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芜湖向改革要红利，

6月30日，芜湖市在全省率先召开全市推行市级行政权力清单制度

动员大会，对如何推行市级行政权力清单制度进行了动员和部署，并出台

了关于推行市级行政权力清单制度的实施意见。

此次改革主要有七大任务：一是清理行政权力事项。各单位依据

法律法规规章，三定规定等规范性文件，对照行政审批等10类事项，对

现有行政权力进行全面梳理，逐条逐项分类登记。二是审核确认权力

事项。按照职权法定、简政放权和便民高效的要求对现有权力认真审

核，提出保留、取消、下放、转移、冻结、整合等调整规范意见。三是优化

权力运行流程。对清理后保留的权力事项，依照规范行政权力运行和

便民高效的要求，优化运行程序。四是依法公开权力清单。经过审核

确认的行政权力清单、权力运行流程等，通过政府门户网站等予以公

开。五是建立权力清单运行平台。按照全省统一的电子政务平台建设

规划，充分整合我市电子政务网络资源，建设现在权力“一库四平台”。

六是实行权力规范透明运行。行政权力清单和运行流程图公布后，要

将行政权力纳入网上运行，大力推进网上办事，明确办理时限，公开办

理过程和收费标准依据，促使显性权力规范化、隐形权力公开化，确保

公权公用、规范运行、阳光操作。七是建立健全相关制度。

芜湖市如何确保在这次推行市级行政权力清单制度中不走过场？

芜湖市市长潘朝晖在多次会议上指出，首先，摸清行政权力底数，是建

立权力清单制度的基础，将认真梳理行政权力，做好“清权”工作。其

次，要精简行政权力数量和运行流程，这是建立权力清单制度的关键，

要确保权力数量精简，严格审核把关，优化运行流程，确保“减权”工作

落实到位。再者，要加强对行政权力运行的监督制约，这是建立权力清

单制度的根本，要公开“晒权”，网上“用权”，以制度“管权”。另外，还将

强化领导，各单位主要负责人是第一责任人、负总责，市权清办和市政

府督办室将加强任务检查力度，对工作不力的单位和部门将严肃问责

责任人，将此项工作纳入各单位的年度综合考核。

潘朝晖市长强调指出：“在推行市级行政权力清单制度中，芜湖不

仅要做省试点城市，不但不会走过场，而且，还要争取做示范城市。”

芜湖医改的目标是在改革中努力解决群众看病

难、看病贵的问题。其中，公立医院“政事分开、管办

分开、医药分开、营利性与非营利性分开”等重大体

制改革工作都在不断深入推进中。此外，在探索城

市公立医院、县级公立医院、基层医疗机构药品零差

率销售、多种形式按病种付费、推行惠民便民措施、

加强医疗卫生信息化建设、强化基层医疗机制管理、

社会化办医等方面也进行了有效尝试。目前，全市

16家公立医院全部实现药品“零加成”销售，并在全

国率先扩大到高值医用耗材。

公立医院改革是深化医药卫生体制改革的重要

突破口。芜湖作为首批国家公立医院改革联系试点

城市，始终高度重视，积极探索推进，其做法主要有：

一是深化公立医院管理体制改革。2009年整合组建

三大医疗集团，探索建立法人治理结构，同时将区级

医院、社区卫生服务中心纳入集团管理。取消公立医

院行政级别。

二是加大投入，优化医疗卫生设施布局。三是率

先推进“医药分开”，成立了市医疗机构药品管理中心。

实行决策、执行、监督“三权分设”及药品“六统一”管理

体制（统一目录、品种、招标、价格、配送、结算）。20家

公立医院实施药品零差率销售，六年累计让利6.2亿

元。四是落实公立医院补偿机制。在安排离退休金、

公用经费、参保补助等财政预算补偿资金的基础上，

建立了市属公立医院改革发展专项资金，主要用于市

属公立医院经市政府批准的项目贷款贴息、大型设备

购置、重点学科建设等。五是深入实施“金医工程”

（区域卫生信息系统）。六是建立健全绩效考核体

系。七是加快推进实施县级公立医院综合改革。

此外，在解决群众看病难、看病贵以及提高医护

人员的积极性上，芜湖还采取了一系列措施，该市坚

持转变卫生服务方式，在分级定价、分级支付的基础

上，逐步建立“分级诊疗、双向转诊”模式。

在提高医护人员积极性方面主要是通过深化医务

人员人事薪酬制度改革来实现。2010年以来，我市坚

持把“群众得实惠、调动积极性、回归公益性”作为改革

的出发点和落脚点，以基层卫生综合改革为契机，全面

推动医务人员人事薪酬制度改革。具体做法有：一是政

府举办的基层医疗卫生机构全部纳入事业编制管理。

在编与非在编人员同岗同酬。二是合理确定医务人员

待遇水平。规定公立医院收入分配向临床一线、技术骨

干倾斜。实行社会保险全覆盖。三是强化考核奖惩机

制。实行两级绩效考核和领导班子年薪制。考核结果

与机构经费补助、职工个人收入挂钩。

“当前对芜湖来说，要以深化改革为突破口，紧紧把握住国家战略
区域内互动发展的机遇，利用国家战略层面上先行先试的机遇，加快经
济调整与产业转型，全力推进跨江组团式发展，打造经济和城市两个升
级版。努力在经济转型发展和城市品质提升上取得实质性进展，在重
要领域和政府自身建设改革上先行先试。”这是芜湖市市长潘朝晖在最
近的一次会议上谈到改革和发展时说的一番话。

近年来，芜湖坚决破除思想上的束缚和障碍，大力推进体制机制创
新，大刀阔斧地推进行政体制、行政审批制度的改革，事业单位的改革，
充分发挥市场在资源配置中的决定作用。芜湖敢于先行先试，在产业
发展、市场体系、科技卫生教育、资源要素等方面改革上做了诸多的探
索与创新。目前，正在全力推进的权力清单制度改革是此轮深化改革
的重中之重。

记者 王小雨 李青松

全力推行行政权力清单制度改革
让权力在阳光下运行

医疗卫生改革 芜湖模式名扬全国

今年是全面深化改革年，芜湖市把推行市级行政权力清单制度作

为今年深化改革的重点和突破口，是政府改革工作的重中之重。

谈到芜湖的改革，许多人不由自主地会想到医改，芜湖的医改一直走在

全国前列，并创出了芜湖医改模式。

镜湖


