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除此之外，合肥市有关专家还提

出了一个大胆的想法，干脆“取消”

生育保险，由一种全新的合肥模式，

建立新的生育保险制度，出台市级

规章文件。免收用人单位全部生育

费，真正给所有用人单位降低负担，

其中，将生育医疗费用全部纳入医

疗保险结算。

专家认为：“女性20~50岁主要

的医疗需求是生育医疗，缴纳了职工

医疗保险，但与生育有关的医疗保

障方面却基本使用不到；由近 2年

全省医疗生育工作会议分析材料中

看到：各地职工医疗保险基金累计

节余量大，如合肥市有20多亿。而

且职工医疗保险住院率在职住院率

仅为5%左右，退休人员住院统计为

25%左右，城镇自由职业者缴纳了

医疗保险费，却连一分钱生育医疗

费用都无法报销。甚至不如居民医

保政策、农保政策，合肥市居民生育

医疗费用可报销 600 元（顺产）和

1200元（剖宫产）。

“另外，生育津贴则可全部从失

业保险基金支出。可按社平工资发

放，全省统一，如待遇标准按一孩生

育4个月，二孩生育3个月，男职工未

就业配偶1个月……”

干脆“取消”生育保险，给用人单位减负

专家建议

合肥市酝酿提高生育保险缴费基数

星报讯（记 者 祝

亮） 市场星报记者1月

15日从人社部门获悉，

2015 年我国首次统一提高全国城乡

居民养老保险基础养老金最低标

准。同时，企业退休人员基本养老金

继续上调，迎来“11 连调”。一连串

喜讯将惠及我省近 900 万城乡参保

居民和200余万企退职工。

经国务院批准，全国城乡居民

基本养老保险基础养老金最低标准

提高至每人每月 70 元，即在原每人

每月 55 元的基础上增加 15 元，提高

幅度为 27.3%，提高待遇从 2014 年 7

月1日算起。

人社部门有关负责人解释，由于

前几年处于制度从局部试点向全覆盖

推进的过程中，部分地方尚未纳入国

家试点，不宜统一提高全国城乡居民

基础养老金最低标准，但授权了地方

根据实际在 55 元基础上增加基础养

老金。许多地方适当提高了新农保和

城居保基础养老金标准。2014 年初

发布的数据显示，城乡居民基本养老

保险养老金的平均水平为每人每月

81 元。据专家测算，此次上调 15 元

基础养老金，预计使居民养老待遇达

到月均百元左右。

此外，人社部宣布，按照党中央和

国务院部署，从2015年1月1日起，企

业退休人员基本养老金再提高10%，预

计我省将有200多万退休人员受益。

2015 年起还将提高城乡居民医

疗保险待遇标准。国务院决定，对城

乡居民基本医疗保险的财政补助标

准 再 次 提 高 60 元 ，达 到 人 均 380

元。个人缴费标准提高 30 元，达到

人均 120 元。新增资金重点用于全

面实施城乡居民大病保险，以减轻困

难家庭就医费用负担。

记者了解到，从2015年起，3年内

逐步将在非公经济组织开展的建设工

程类、民营科技类职称评审，以及各地

自行组织开展的针对特定群体的非社

会化职称评审，纳入全省专业技术职称

体系进行社会化评审。

对过去按规定已取得非公经济组

织相关系列专业技术资格的人员，其专

业技术任职资格证书继续有效。本着

个人自愿原则，根据相关政策规定，也

可申请认定或转评同系列相应级别社

会化专业技术资格，换发统一的专业技

术资格证书。

在鼓励职称评价与使用衔接方面，

我省将引导企业结合资质认定、事业发

展等需求，根据职称评价结果合理使用

企业专业技术人员，实现企业专业技术

职称评价结果与企业招聘、考核、晋升、

聘用等环节相衔接，提高企业专业技术

人才职业地位。

职称评审将向民营企业覆盖

居民基本养老金提高至每月70元
退休人员基本养老金再提高10%

职称论文、外语等要求有望降低

合肥生育保险基金
去年有10个月入不敷出
专家意见：或增加缴费基数或干脆“取消”生育保险

市场星报记者1月15日从省人社厅获悉，我省针对企业
专业技术职称工作出台了新的改革意见。今后，论文数量、职
称外语等级考试成绩在评职称时可能降低要求。

记者 祝亮

据悉，我省将修订标准条件，遵循

企业专业技术人才成长、使用规律，进

一步修订完善以品德、能力和业绩为主

要内容的评价标准条件。

工程施工、科学研究、制造工艺等

岗位能力评价标准充分体现企业中从

事技术创新、技术应用、技术推广等岗

位人员的工作特点；奖项、荣誉等评价

条件强调实际贡献，体现企业人才解决

实际难题、自主创新、成果转化的能力；

注重论文质量，适当减少企业专业技术

人员论文数量要求；将职业诚信纳入评

价标准。

另外，有突出贡献的企业专业技术

人才，可不受学历、资历、年限等条件限

制，直接申报相应专业技术资格。

适当减少企业专业技术人员论文数量

我省将创新评价方式，根据企业专

业技术人才的职业特点、岗位要求和专

业属性，在专家评审的基础上，探索专

业考试、面试答辩、现场考察、考核认

定等评价手段的运用，客观、充分地反

映企业人才的能力水平和业绩贡献。

针对不同类型企业、不同类别的人

员，可采取各种科学有效的评价方

法，努力提高企业人才评价质量。对

企业急需紧缺特殊人才可通过特殊方

式进行评价。

改革职称外语等级考试。开展职

称外语等级考试改革试点，适当放宽

企业专业技术人员申报职称时对职称

外语等级考试成绩要求。适时出台改

革职称外语等级考试政策。

放宽企业专技人员外语考试成绩要求

合肥市职工生育保险基金的钱快不够花了！这不是耸人
听闻。市场星报记者从合肥市有关部门了解到，2014年，合肥
市职工生育保险基金因生育量大增，出现当期严重收不抵支，
当年有10个月出现入不敷出，最多还能“挺”6~8个月……

记者 祝亮

数据显示，截至 2014 年 10 月

底，合肥职工生育保险参保职工达

到 90.64 万 人 ，女 性 职 工 人 数 为

39.22万人，而全市生育保险收入累

计 2.087 亿元。生育保险基金看似

庞大，但支出同样可观，当前出现的

问题是，生育保险基金已连续多月

出现收支缺口。

市场星报记者了解到，除了去年

1月份和3月份的收支为“正数”，其

他十个月均为“负数”。当年基金亏

损3379.96万元。

业内人士预计，按照亏损的态势，

仅够当前再维系支付亏损6~8个月！

现状
合肥生育保险基金去年遭遇“危机”

原因分析起来很简单，就是支出

在不断增加，而收入却在减少。尤其

是2014年二孩生育政策的开放，对

生育基金的冲击最为明显。

去年，自元月份到10月份，二孩

备案一直呈上升趋势。9月份二孩备

案313人，占到总数的14.79%，10月

份二孩备案295人，占到当月备案人

数的15.04%。

相关人士称：“原二孩生育率占

总生育人数从 4%~6%到目前的

15%，而且还有上升的趋势。原基

金征收费率面对的是一孩为主体的

生育政策体系，二孩政策的放开，

0.8%的生育费率难以支撑二孩生育

政策。”

同时，生育保险承担了越来越重

要的社保功能，生育津贴标准逐年增

长，也加剧了生育基金的支出。拿去

年来说，合肥新增人员生育津贴较上

年提高471元，按当期最高待遇标准

发放给了职工。

此外，据介绍，企业漏报、瞒报、

不按时足额为所有员工缴纳，尽管查

处力度不断增强，但这些不法现象仍

时有发生。由于合肥市生育代孕享

受政策取消了“等待期”，代孕参保问

题也危害基金的运作。

分析
单独二孩政策对生育基金冲击最明显

记者了解到，合肥市人社部门已

向政府提交报告，申请调整生育保

险费率。经过该部门详细测算，如

果将生育基金结余率维持在10%上

下，就可以应对二孩生育政策风

险。就合肥的实际情况而言，如果

将缴费基数由0.8%提高到1.0%，生

育基金月增收将在 530 万元左右，

勉强能够缓解当前的月亏损。

“社会保险费率征缴有三个

依据：一是风险特征，二是保险成

本，三是参保人的年龄结构、保障

范围等。因此，保障范围扩大了，

如不尽早做生育费率调整，将难

以为继，合肥市职工生育保险将

面临瘫痪。”

对策
合肥市正在酝酿提高缴费基数


