
正在召开的省十二届人大四次会议，各代表团分组审议了《安徽省大气污染防治条例（草案）》。
据悉，在省十二届人大三次会议期间，共有14个代表团的516名代表，提出与大气污染相关的议

案或建议。在省人代会上，70%左右的代表提出同一问题的议案、建议，历史少见。一年来，经过省人
大常委会3次审议修改，该条例草案提交本次大会审议。省人大常委会副主任胡连松在大会上，用“在
我省立法史上前所未有”来形容。
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88年来年来，，我省人代会首次行使立法权我省人代会首次行使立法权
省人大常委会副主任胡连松省人大常委会副主任胡连松：“：“在我省立法史上前所未有在我省立法史上前所未有””

【A、条例草案内容】

10种情况主要负责人应引咎辞职

各级人民政府、县级以上人民政府环境保护行政主管

部门，和其他负有环境保护监督管理职责的部门有10种

行为时，将对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给

予记过、记大过或者降级处分;造成严重后果的，给予撤职

或者开除处分，其主要负责人应当引咎辞职。

据悉，这10种行为分别为：接到举报后，未及时查处

或者对举报人的相关信息没有予以保密的；不符合行政许

可条件准予行政许可的；对环境违法行为进行包庇的；依

法应当作出责令停业、关闭的决定而未作出的;对超标排

放污染物、采用逃避监管的方式排放污染物、造成环境事故

以及不落实生态保护措施造成生态破坏等行为，发现后未

及时查处的；因工作不力、履职缺位等导致未能有效应对重

污染天气的；篡改、伪造或者指使篡改、伪造监测数据的；应

当依法公开环境信息而未公开的；将征收的排污费截留、挤

占或者挪作他用的；法律法规规定的其他违法行为。

专门设立大气污染防治专项资金

条例草案规定，省人民政府应当统筹整合主要污染物

减排等有关资金，设立大气污染防治专项资金。县级以上

人民政府应当加大对大气污染防治重点项目的政策支持

力度，对重点行业清洁生产示范工程给予引导性资金支

持，将大气环境质量监测站点建设及其运行和监管经费纳

入财政预算。

省人民政府应当建立大气环境质量目标责任制和考核

评价制度，考核结果向社会公开。对因工作不力、履职缺位

等导致未能有效应对重污染天气，或者干预、篡改、伪造监

测数据，超过国家重点大气污染排放物排放总量控制指标，

或者未完成年度大气环境保护目标的，由省人民政府环境

保护行政主管部门会同监察等有关部门约谈当地人民政府

的主要负责人，并暂停审批该地区新增重点大气污染排放

总量的建设项目环境影响评价文件，取消有关环境保护荣

誉称号。

参与长三角立法协作的首个立法项目

作为立法实践的创新之举，《安徽省大气污染防治条例

(草案)》是我省参与长三角区域立法协作的首个立法项目，

草案内容因此包括了建立区域大气污染联防联控机制。

条例草案规定，省人民政府应当在合肥经济圈、皖江

城市带、沿淮城市群等区域，建立大气污染和生态破坏联

合防治协调机制，实行联防联控。省人民政府根据实际需

要，与长三角区域以及其他相邻省建立大气污染联合防治

协调机制，开展区域合作。

其中，包括建立区域重污染天气应急联动机制，及时通

报预警和应急响应的有关信息，商请相关省、市采取相应的

应对措施；建立沟通协调机制，对在省、市边界建设可能对

相邻省、市大气环境质量产生重大影响的项目，及时通报有

关信息，实施环评会商；探索建立防治机动车排气污染、禁

止秸秆露天焚烧等区域联动执法机制等。

【C、人大代表积极热议】

13位省人大代表签字联名提交治理议案

昨日下午，在各个代表团分组审议会上，

《安徽省大气污染防治条例（草案）》得到了省人

大代表的积极评价，从而引发热议。

在安庆市代表团，康正和、曹立新、韩定旺、

汪晓波、马健、储理政、黄永强、肖志红、张莉、汪

义挺、甘启斌、唐晓发、高晓谋等13位省人大代

表，一致认为，加强大气雾霾治理、改善空气质

量，是民生之本、转型之需、发展之要。13位省

人大代表签字联名提交了一份“关于继续推进

全省大气雾霾治理工作的议案”。

据他们介绍，虽然我省大气污染防治工作

取得了阶段性成效，但是形势依然严峻。全省

大气雾霾天气时有发生，区域空气污染现象频

发。可以说，治理大气雾霾，全省面临的压力是

空前的和长期的。为此，13位省人大代表结合

我省实际情况，建议省政府强化考核力度，严格

执行省大气污染防治考核办法，对考核优秀的

加大支持力度，对不合格的适当扣减专项资金，

对未通过考核的要采取约谈等措施。

他们建议省政府强化防治措施，从源头抓

起，坚持标本兼治，特别是要加强对建筑工地扬

尘、道路灰土扬尘、秸秆焚烧、塑料垃圾等废弃

物露天焚烧四个方面的防治措施。同时，要科

学规划城市布局，打造“城市通风廊道”，让城市

空气清新。建议深化节能环保投融资体制改

革，引导金融机构加大对治理雾霾项目的信贷

支持力度，鼓励民间资本积极投入大气雾霾治

理。建议省人大常委会继续加大跟踪监督力

度，适时听取专项工作报告，开展《大气污染防

治条例》执法检查，督促政府加大整改力度，解

决突出问题，共同推动大气环境质量得到改

善。建议省财政部门加大对大气污染防治专项

资金的投入力度。

【B、创我省立法3项纪录】

一、范围之广
14个代表团提出86件相关议案和建议

“省委作出打造三个强省、建设美好安徽

的战略部署以来，我省经济社会实现了跨越式发

展。但生态环境问题和全国许多地方一样，渐显突

出。”昨日，省十二届人大四次会议举行第二次全体

会，省人大常委会副主任胡连松作了关于《安徽省

大气污染防治条例（草案）》的说明。

据了解，去年省人代会上，14个代表团、516名

代表提出86件防治大气污染的相关议案和建议。

代表们对同一问题反映如此集中是没有过的。

二、人数之多
499名省人大代表书面提出意见750余条

2014年3月起，条例草案开始起草。历经7轮

修改，于当年8月提请省人大常委会第13次会议

审议。经三次审议、修改，于省人大常委会第16次

会议原则通过。

据悉，条例草案起草和审议过程中，省人大常

委会还专门召开大气污染防治工作政情通报会，向

200多名代表通报立法情况，当面听取修改意见。

“条例草案的形成，汇集了全体代表的智慧。”

胡连松介绍，先后共有499名省人大代表书面提出

意见750余条（含内容相同的修改建议），采纳或部

分采纳660多条。

三、程度之深
首次召开立法协商会听取社会各界意见

条例草案从起草到形成，也一直在多方面征求

国家机关的意见建议，共收到修改建议200余条，

大部分被采纳。尤其值一提的是，首次开展了立法

协商。胡连松介绍，通过召开立法协商会，通报条

例草案起草、审议、修改情况，听取了我省各民主党

派、工商联和无党派人士的意见，对提出的74条意

见建议，认真研究吸纳。

广泛征求社会意见，公民、企事业单位、常委会

法律顾问踊跃参与，累计提出起草和修改意见建议

400多条，吸纳了300余条。在条例草案的制定过

程中，我省也创新开展大气污染防治区域立法协作。

“鉴于这项立法关系全局、关系长远、关系人民群

众切身利益、关系我省经济社会持续健康发展，刻不

容缓……提请本次代表大会审议。”据胡连松介绍，这

是8年来，我省人民代表大会首次行使立法权。
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