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在新一轮的改革中，滁州市将以工业的理念来

发展农业，以农村土地确权为抓手，扎实推进12项涉

农改革。谈及滁州市的改革发展，张祥安信心满怀：

“作为中国农村改革发源地，滁州一定会在新一轮改

革中争当排头兵。从大包干到土地确权颁证，土地

确权登记颁证已在小岗村完成。新一轮改革将再度

极大地解放生产力。”

张祥安认为，滁州市深化改革过程中，难点依然

是人和土地。土地改革主要体现在农村与城市之

间。就农村而言，过去农村土地没有实行“所有权”

制度，土地没有证件就没有归属权，农民就没有相应

的保障。土地体制决策的出台，给农民吃了一颗“定

心丸”，他们将可以安心、放心地离开家乡融入城市。

因此，滁州将土地改革作为重要抓手来实施。

在稳定粮食生产的同时，坚持用工业的理念发展农

业，用工业园区的理念打造现代农业示范园区。加

快建设天长永丰、全椒襄河等6个省级农业示范园，

打造全省一流精品示范园区；争取定远金山创建国

家农业科技示范园区及明光、琅琊创建省级示范园

区取得成功。

开工建设滁州市图书馆；

加快滁州市第一人民医院建设（新建急诊内科

大楼，南京鼓楼医院滁州分院挂牌，苏滁分院开工

建设）；

实施滁城内城河改造一期工程；

完善滁城城南新区生活配套设施（包括百货超

市、幼儿园、菜市场等）；

完成滁城棚户区1450户和4个老旧小区改造任务；

实施滁城幼儿园布局调整及危房改造工程；

开工滁州市福利中心改扩建项目；

建设滁州市残疾人服务中心；

加快滁州市老年大学及老年人活动场所建设；

新建、改造滁城街头游园5个以上和公厕10个

以上。

滁州市2015年向市民承诺的十大实事

“稳中奋进、好中加快，2015年，滁州将坚持这样

的工作总基调，坚持冲刺全省第一方阵不动摇”，谈

到2015年滁州市的大发展，张祥安干脆给市场星报

记者抛出了滁州市2015年发展的预期目标——地

区生产总值（GDP）增长9.5%左右，这个速度不仅超

过全省的经济增长预期，也高于全国。

为什么敢于定下这种发展速度，是因为滁州市

的区域、交通、资源等优势已经显现，承接产业转移

的效果明显，张祥安说。去年，滁州市场的一系列经

济指标，地区生产总值、固定资产投资、财政收入、外

贸进出口、实际利用外资5项指标位居全省第一方阵

（前五名）；增速上，规模以上工业增加值、财政收入、

实际利用外资3项指标位居全省第一方阵。

这些成绩的取得，都源于滁州改革发展的活力。

2014年，滁州市共完成61项改革任务。其中，农村综

合改革上，实施了12项涉农改革，基本完成45个试点

镇农村土地承包经营权确权登记颁证。社会事业改

革上，开展了全省最大规模的医用耗材集中采购。

2015年，滁州市已经绘制好发展蓝图，张祥安介

绍：在产业转型升级上，康佳、天康、蓝德等8家企业

进入全省百强；在农业上，粮食生产将实现“九连

丰”；在科技创新上，滁州家电设计与制造特色产业

基地通过科技部复核；在基础设施建设上，滁州高速

公路建设规模、在建里程和总投资将居全省前列。

滁州市会壮大一批实体经济，加快新型工业化进

程，加长加粗产业链条，做大做强骨干企业。加快打

造一批百亿元、50亿元、30亿元企业。力争康佳率先

过百亿。同时，振兴县域经济，按照重激励、硬约束、

严考核原则，力促各县（市、区）在全省考核中增速争

先进、总量进位次、人均上台阶。把培育打造支柱产

业、扶植壮大骨干企业作为振兴县域经济的核心。

滁州会深化区域合作，加强对国家“一带一路”

战略研究，积极参与长三角区域分工合作和长江经

济带建设，推进与南京同城化、与合肥一体化。紧紧

抓住并主动融入南京江北新区，谋划、争取大江北协

同发展区成为国家层面的发展战略。

今年省政府的工作报告，让改革再次成为焦点话题，而作为中国农村改革发源地——小岗村所在市的市长，滁州市市长张祥安在
接受市场星报记者采访时表示，滁州市今年将以农村土地确权为抓手，以工业的理念发展农业，扎实推进12项涉农改革，相信2015
年滁州市会成为安徽的平安之城、经济争先城，滁州会再次成为安徽乃至全国农村改革的排头兵。
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公共场所禁烟，已经不再是个新话题，但却是个始终

难以得到解决的问题。在今年省两会上，有多位委员发

出呼吁，认为禁烟工作必须加大力度，尤其该先拿领导干

部“开刀”，要像“八项规定”一样去进行约束。

现象：大量人仍认为禁烟是小题大做

有不少人，甚至领导干部对公共场所禁烟不以为然，

偷偷甚至公开违反规定吸烟的大有人在，在一些政府机关

办公楼及部分公共场所，能看见（有的人关门吸烟看不见）

还有不少人在违规吸烟；经常看到政府有关部门举办的各

类会议休息时，一些领导干部汇聚一起相互递烟、吸烟，表

情还十分惬意；吸烟的人中不少人认为买烟是对国家财政

的贡献，对给别人造成的危害没有意识，有的人认为吸烟

者对自己没危害。

分析：禁烟管理及运作缺少透明度和力度

省政协委员姚跃传认为，缺乏监督或者监督不力易

于产生“上有政策，下有对策”等现象。公共场所控烟活

动是和我国数亿人的习惯做斗争，政策执行艰难。因此，

我国禁烟政策行政执行监督基本上是外部监督缺位，内

部监督乏力的格局。监督仅停留于一般意义上的职能部

门责任监督以及行政层级监督，缺乏专门的、独立的、常

规的监督，易于使监督职责不清，互相推诿，流于形式。

公共场所禁烟政策的制定、实施、检查和监督大多都是由

卫生管理部门来进行，决策制定者同时又是决策执行者

和监督者，没有形成有效的“以权力制约权力”的机制，以

致禁烟的管理及运作缺少透明度，禁烟工作开展困难。

建议：像中央八项规定那样要求领导

姚跃传建议，在公共场所禁烟如果像中央八项规定

那样要求一些领导，效果就比较好。再说，作为领导干部

应带头遵守各项规定，做遵纪守法的楷模，切实起到表率

示范作用。这样才能把公共场所禁烟工作落到实处。除

此之外，凡有人管理的公共场所，可采取谁管理谁负责的

办法，责任到各级领导、法人和负责人，政府有关部门应

定期开展巡查活动，发现违规者通报批评、限期整改、严

历处罚等处理。

对策：尽快制定地方性法规控制吸烟

省政协委员李光早说：“2014年2月14日中共安徽

省委办公厅、安徽省人民政府办公厅下发《关于领导干部

带头在公共场所禁烟有关事项的通知》，从提高认识、率

先垂范 、严格公务活动管理、加快建设无烟机关、主动接

受社会监督五个方面提出具体要求，要求领导干部带头

在公共场所禁烟，要求党政机关积极开展无烟机关创建

活动。 一年来全省上下开展形式多样的禁烟控烟宣传

教育活动，倡导健康文明生活方式，希望在全社会形成禁

烟控烟的良好氛围，但实际情况收效甚微。”

他建议：省卫计委在既往控烟办法的基础上，参照

《北京市控制吸烟条例》，尽快制定《安徽省控制吸烟条

例》，经省人大通过后实行。

“要像八项规定一样
约束干部抽烟”

政协委员齐呼公共场所禁烟必须加大力度

滁州市委副书记、市长张祥安

2015，滁州深度融入
南京江北新区

用工业理念发展农业 争当改革排头兵

9.5%的GDP增速 冲刺全省第一方阵

主动融入南京江北新区 创大江北协同发展区


