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为 强 化 监 督 防 止 国 有

资 产 流 失 ，《指 导 意 见》强

调 ：一 是 强 化 企 业 内 部 监

督。二是建立健全高效协同

的外部监督机制。三是实施

信息公开加强社会监督。四

是严格责任追究。建立健全

国 有 企 业 重 大 决 策 失 误 和

失职、渎职责任追究倒查机

制，建立健全企业国有资产

的监督问责机制，坚决遏制

侵吞、贪污、输送、挥霍国有

资产等腐败现象，严厉查处

违法违纪问题。

强化监督防止国有资产流失

30多年国企改革历程

自1984 年城市经济体制改革启动，到

1998 年开始改革攻坚期间，企业承包经营

责任制全面推行，一些重大改革措施，如国

有中小企业改制、公司制股份制改革、企业

破产的操作、建立再就业中心托管下岗职

工等也开始探索或试点。

1998 年至 2002 年，国企改革在三方面

实现了突破：通过国有中小企业改革，上百

万家国有、集体中小企业改制退出公有制

序列；通过国有大中型困难企业的政策性

关闭破产，5000 多户扭亏无望的困难企业

退出市场；通过再就业中心和基本保障线

政策，托管、安置了近3000万下岗职工，建

立了国企职工可以流动的机制。

2002 年 11 月召开的党的十六大决定

启动国有资产管理体制改革。2003 年后，

我国的国有企业改革进入以国有大企业改

革为重点的阶段。国资委推进了一系列有

针对性的改革和结构调整措施，如企业内

部及企业之间的重组、推动企业内部三项

制度改革、企业改制上市、建立规范的董事

会试点、减轻国有企业的社会负担、解决企

业的历史遗留问题等等。

■新闻链接：

中共中央国务院印发国企改革方案指导意见

国有企业分商业类和公益类
混合所有制改革不设时间表

破解领导既当高官又拿高薪
指导意见明确提出：根据不同企业类

别和层级，实行选任制、委任制、聘任制等

不同选人用人方式。董事会按市场化方式

选聘和管理职业经理人，合理增加市场化

选聘比例。市场化选聘的职业经理人实行

市场化薪酬分配机制。

“这个改革方案直指国企用人制度的

弊端。”上海天强管理咨询有限公司总经理

祝波善说，此次改革首先厘清了企业的市

场主体地位，并且赋予董事会关键的用人

权，这是建立现代企业制度的基础。

指导意见提出，国企将实行“与社会主

义市场经济相适应的企业薪酬分配制度”，

对党中央、国务院和地方党委、政府及其部

门任命的国有企业领导人员，合理确定基

本年薪、绩效年薪和任期激励收入。“改革

的目的，就是要防止国企高管既享受体制

内的行政级别，又拿体制外的高薪。”中国

企业改革与发展研究会副会长周放生说。

国企改革与社会公众关系

指导意见开宗明义指出，国有企业属

于全体人民所有，是推进国家现代化、保障

人民共同利益的重要力量。国家行政学院

研究员张春晓说，“国有企业全民性再一次

强调，就是要让国有企业为全民所有、为全

民服务、为国民经济的建设和发展服务。”

此番指导意见体现改革成果人民共同分享

的思路，提出提高国有资本收益上缴公共

财政比例，2020 年提高到 30％，更多用于

保证和改革民生，划转部分国有资本充实

社会保障基金。

不仅如此，指导意见还支持社会公众

参与国有资产监督和国有企业改革，具体

措施包括：切实做到信息公开、建设阳光国

企，有效保障社会公众对企业国有资产运

营的知情权和监督权等。

■政策解读
中共中央、国务院近日印发《关于深化国有企业改革的指

导意见》，这是新时期指导和推进国企改革的纲领性文件。
此次国企改革方案有哪些特点和亮点？如何以管资本为主

加强国资监管？如何有效改善国企的用人制度？昨日，国资系统
有关负责人和专家进行了解读。

□综合新华社

一是分类推进国有企业改

革。将国有企业分为商业类和

公益类，推动国有企业同市场经

济深入融合，促进国有企业经济

效益和社会效益有机统一。

二 是 完 善 现 代 企 业 制

度。推进公司制股份制改革，

健全公司法人治理结构，建立

企业领导人员分类分层管理制

度，实行与社会主义市场经济

相适应的企业薪酬分配制度，

深化企业内部用人制度改革。

三是完善国有资产管理

体制。以管资本为主推进国

有资产监管机构职能转变、改

革国有资本授权经营体制、推

动国有资本合理流动优化配

置、推进经营性国有资产集中

统一监管。

四是发展混合所有制经

济。引入非国有资本参与国有

企业改革，鼓励国有资本以多种

方式入股非国有企业，探索实行

混合所有制企业员工持股。

五是强化监督防止国有

资产流失。强化企业内部监

督，建立健全高效协同的外部

监督机制，实施信息公开加强

社会监督，严格责任追究。

六是加强和改进党对国

有企业的领导。切实落实企

业反腐倡廉“两个责任”。

■改革方案

国企改革的六大重点任务

《指导意见》强调，深化国

有企业改革要遵循市场经济

规律和企业发展规律，坚持政

企分开、政资分开、所有权与

经营权分离，坚持权利、义务、

责任相统一，坚持激励机制和

约束机制相结合，使国有企业

真正成为依法自主经营、自负

盈亏、自担风险、自我约束、自

我发展的独立市场主体。一

是依法落实企业自主权。继

续推进简政放权，依法落实法

人财产权和自主经营权；切实

落实和维护董事会依法行使

重大决策、选人用人、薪酬分

配等权利，保障经理层经营自

主权，法无授权任何部门和机

构不得干预。二是推动企业

完善市场化经营机制。推进

公司制股份制改革，积极引入

各类投资者实现股权多元化，

大力推动国有企业改制上市

等。三是促进企业公平参与

竞争。完善相关法律法规和

配套政策；为国有企业公平参

与市场竞争创造条件。

增强国企活力和市场竞争力

《指导意见》明确，发展混

合所有制经济，要以促进国有

企业转换经营机制，放大国有

资本功能，提高国有资本配置

和运行效率，实现各种所有制

资本取长补短、相互促进、共同

发展为目标；要充分发挥市场

机制作用，坚持因地施策、因业

施策、因企施策，宜独则独、宜

控则控、宜参则参，不搞拉郎

配、不搞全覆盖，不设时间表，

成熟一个推进一个。要引入非

国有资本参与国有企业改革，

鼓励非国有资本投资主体通

过多种方式，参与国有企业改

制重组或国有控股上市公司

增资扩股以及企业经营管理，

实行同股同权，切实维护各类

股东合法权益；在石油、天然

气、电力、铁路、电信、资源开

发、公用事业等领域加快向非

国有资本推出一批符合产业

政策、有利于转型升级的项

目；开展多类型政府和社会资

本合作试点，逐步推广政府和

社会资本合作模式。

混合所有制改革不设时间表


