
9月29日，财政部网站公布第二批政府和社会资本合作示范项目，安徽出版集团申报的“合肥高新区
智慧城市管理运营项目”从全国800多个项目中脱颖而出，成为“全国唯一一个智慧城市入选项目”，标志
着国家行业主管部门对智慧高新项目和安徽出版集团“文化+智慧城市”融合发展模式的充分肯定。以文
化为内核，以技术研发为支撑，积极推进文化与科技融合，顺应“互联网+文化”发展规律，大力发展智慧城
市板块，安徽出版集团走在全国文化企业前头。

□记者 樊立慧

伴随着新型城镇化和“互联

网+”双引擎驱动而来的，是全国

范围内的智慧城市建设热潮。

2014 年 3 月，党中央、国务院印发

《国 家 新 型 城 镇 化 规 划（2014-2020

年）》，明确提出要“推进智慧城市建

设”，这是我国关于智慧城市建设的纲

领性文件，确立了智慧城市作为国家战

略的地位。

2014年8月，发改委、工信部、住建

部等八部委联合印发《关于促进智慧城

市健康发展的指导意见》，对智慧城市

建设目标进一步细化，并要求，到2020

年，建成一批特色鲜明的智慧城市，聚

集和辐射带动作用大幅增强，综合竞争

优势明显提高，在保障和改善民生服

务、创新社会管理、维护网络安全等方

面取得显著成效。

数据显示，截至 2015 年 9 月，全国

智慧城市试点已达到409个，计划投资

规模超过万亿元。2015年国务院政府

工作报告中明确提出要提升城镇规划

建设水平，发展智慧城市。可以预见，

智慧城市在我国必将迎来日益广阔的

发展前景。

作为安徽省最大的高新技术产业

化基地，合肥高新区于 2013 年 8 月入

选国家住建部智慧城市第二批试点，在

中央政策文件的指导下，合肥高新区

于 2014 年中正式启动“智慧高新”

工程，并获得合肥市政府1亿元专

项资金，用于“智慧高新”项目建设。

2015 年 2 月，安徽出版集团与北

京昊天智城科技发展有限公司、合肥市高

新区管委会战略合作启动仪式在合肥举行，三

方战略合作共建“智慧高新”，推动高新区进一

步优化社会资源配置、提升政府运行管理效

能、创新公共服务供给模式，以此打造政府与

社会资本合作推动智慧城市的典范。

布局：强强联手
拓展“智慧高新”板块

不少机构提出智慧城市落地难点，比如说资

金、运营、各部门运作“九龙治水”等等……智慧城

市泰斗级专家、中国科学院可持续发展战略研究组

组长、首席科学家牛文元院士认为，智慧城市建设

的战略思考要实现两大最基本的革命：一是生产方

式、生活方式、流动方式和公共服务的巨大变革；二

是政府决策、社会管理、公共服务和社会民生的革

命性进展。

2014 年 9 月，财政部下发了《关于推广运用政

府和社会资本合作模式有关问题的通知》，指出立

足国内实践，借鉴国际成功经验，推广运用 PPP 模

式，是国家确定的重大经济改革任务，对于加快新

型城镇化建设、提升国家治理能力、构建现代财政

制度具有重要意义。

PPP 模式是 Public-Private-Partnership 的缩

写，即公私合作伙伴关系，指政府与私人组织之间，

为了合作建设城市基础设施项目、提供某种公共物

品和服务，以特许权协议为基础，彼此之间形成一

种伙伴式的合作关系。从世界范围内看，已经成为

推动新型城镇化建设和智慧城市发展的有效投融

资模式。

由安徽出版集团参与组建的合肥时代智慧高

新投资管理有限公司，在建设“智慧高新”项目上，

与全国其他智慧城市建设不同，起点高，集成建设，

平台运营，海纳百川，避免各自为政、不相兼容。是

PPP 模式首次应用于智慧城市建设整体领域的创

新和突破，通过PPP模式受托运营整个高新区智慧

城市顶层设计、项目投融资、建设、管理和运营。超

越了单一领域、单一项目实施主体范畴。通过智慧

城市项目实施，推动国家级智库资源和产业支撑单

位落户，进一步完善高新区的产业布局，突破了传

统智慧城市“建设商”角色，实现了“发展商”功能，

更有利于促进区域经济发展，这也就有效地规避了

可能出现的“九龙治水”情况。

创新：PPP模式，从“建设商”到“发展商”
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亮点：
打文化牌，遵循“5好4老”原则

合肥市高新区党工委书记、管委会主任李兵表示，要通过智慧城市

的建设推进高新区的发展，将智慧城市的顶层设计规划、投资融资、建

设管理、运营服务融为一体，将高新区打造成智慧城市的发展中心。

“智慧高新”项目涵盖“城市交通、环境保护、信息基础设施、社会保

障、医疗卫生、文化教育、社区服务、政府公共服务信息平台”等14个领

域。

安徽出版集团常务副总经理、时代智慧高新公司董事长周玉介绍，

安徽出版集团秉承“传承文明、传播文化”的社会责任，立足大文化发展

路径，通过“文化品牌，文化产品，文化服务，文化人才，文化资本”等多

种途径和方式介入智慧城市行业发展，发挥文化“润物细无声”的独特

优势，为智慧城市建设增添文化亮色，提升城市文明，打造城市品牌，最

终满足“以人为本，以文化人”的社会发展需求。“文化与智慧城市融合

发展，两者在本质上是相通的。”周玉介绍，文化满足人的精神需求，追

求更美好生活。智慧城市建设的目的也是为了人民生活更便捷、更智

能，生活更美好，文化与智慧城市在形式上是互补的。文化为智慧城市

建设提供丰富的产品和内容服务，倡导正能量，弘扬正风尚。智慧城市

为文化传播和文明传承提供载体，提供机遇，提供广阔的领域，让文化

有市场，有活力，有生机。通过智慧城市的建设，也将进一步打通文化

和宣传进社区的最后一公里，更有利于主旋律深入到千家万户。

在未来建设中，周玉介绍，智慧高新建设要总体遵循“5好4老”原

则。5好原则，即想好(顶层规划)、画好(时间表和路线图)、算好(社会效益

和经济效益)、干好(变梦想为现实)、宣传好(为民所建要为民所用)；4老，

即“老爷”(政府管理者角色)、老板(投资人角色)、老师(智囊角色)和老百姓

(最终受益人)。智慧高新建设，要满足老爷的管理职能需求，满足老板的

利益需求，满足老师的价值实现需求，最重要的是要满足老百姓的现实

需求。归根到底，要服务于老百姓，实现和谐社会、智慧社会。

据悉，在未来 5～10 年，“时代智慧”将撬动社会投资 100 亿元，把

高新区建设成“中国创造”的产业基地、“产城一体”的现代智都和“山湖

交融”的生态新城。

平台：
集大成者，发力“文化+智慧城市”

近年来，安徽出版集团以文化为内核，以技术研发为支撑，积极推

进文化与科技融合，顺应“互联网+文化”发展规律，大力发展智慧城市

板块，“文化+智慧城市”发展得风生水起。

除了组建时代智慧参与“智慧高新”建设之外，安徽出版集团还相

继于2012年、2014年收购安泰科技股份公司和科大立安有限公司，构

建了从弱电、智能建筑、消防和公共安全的完整产业链，具有发展智慧

城市的技术实力和产业基础。

借助安徽出版集团的资源优势，安泰科技短时间内实现了突破式

发展，迈向科技企业发展的新春天，并于 2014 年在新三板正式挂牌。

今年以来，安泰科技股份公司凭借领先于同行的技术优势中标广东陆

丰核电站一期智能化工程项目，实现智能建筑业务在核电市场领域的

突破。科大立安公司加入中国应急救援装备产业技术创新战略联盟，

为跨界合作和拓展市场开辟新的途径，且多个项目在全国全省或行业

内都是第一且是唯一。

智慧城市已成为安徽出版集团重要的发展板块，并在全国发展智

慧产业这一轮大潮中，走在各文化企业集团前头。目前，在“文化+智

慧城市”的平台上，安徽出版集团以时代智慧、安泰股份和科大立安“三

驾马车”为驱动；还充分整合时代出版、市场星报、省医药、省中旅等集

团单位的业态资源，助力各单位围绕智慧城市建设。

此外，时代智慧公司邀请智慧城市泰斗级专家——牛文元院士（中

国科学院可持续发展战略研究组组长、首席科学家）、国际建筑艺术大

师——马清运博士（美国南加州大学建筑学院院长、全球最具影响力的

设计师唯一华人入选者）等一大批业内顶尖专家，为公司业务发展提供

顶级智囊服务。时代智慧公司正在发起组建“时代智慧城市”发展基

金，总规模50亿元，牵头发起成立“国际智慧高新”联盟，成员单位包括

“中国社科院、中国城市建筑研究院、BAT（百度、阿里巴巴、腾讯）、施

耐德、微软、甲骨文、NEC等。

截至 2015 年 10 月，安徽出版集团从成立之初的单一传统出版业

务，拓展到“出版传媒、报刊媒体、文化旅游、文化置业、文化商贸流通、

酒店经营、智慧城市、消防和公共安全、投资管理、非银行金融业务和证

券参股”等十大业务板块，形成图书、报刊、数字出版、自出版和互联网

出版、影视剧投资生产，印刷复制、发行、物资经营等上下游业务于一

体，兼营商品进出口、内贸、医药、房地产开发、绿色智能建筑等多元产

业业务的发展格局。而安徽出版集团“十三五”规划已明确提出要围绕

“主业突出、多元强劲”目标，重点发展“六大板块”，其中智慧城市板块

争取2020年末实现资产规模超100亿元。

探路“文化+智慧城市”，合肥“智慧高新”入选财政部第二批PPP示范项目，系全国唯一一个智慧城市项目

安徽出版集团抢占智慧城市建设高地


