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□ 星级记者 刘海泉

一块近 5000 平方米没有
任何合法手续的土地，五年间两
次遭国土局行政处罚，但是又两
次撤销了行政处罚，其中后一次
撤销决定，还是因为国土局忽视
了新行政诉讼法的相关规定，自
身工作失误所致。

近日，定远县居民宋祖康向
市场星报、安徽财经网记者反
映，自己遭遇了一件难以理解的
烦心事，直指定远县国土局“行
政不作为”。

12月26日晚，“苏宁25周年青春宣言”战略发布会在南

京大学体育馆举行。这更像一场饱含百分百娱乐元素的综

艺晚会：孟非、伊一、刘力扬等明星嘉宾，以及苏宁员工、合

作伙伴等，以两小时不间断的精彩演出，让现场 3000 余名

观众及PPTV网友，感受到了苏宁年轻自信、充满活力的互

联网新形象。

苏宁控股集团董事长张近东在晚会现场发表了自己的

青春感言，他表示苏宁希望为所有的创业者搭建成就梦想

的舞台，并宣布，苏宁将捐款3461万元帮扶足球1+1”、“‘善

行者’行动”、“梦想大篷车”、“‘互联网+扶贫’社区”等公益

项目。在晚会现场，一众年轻高管的亮相，充分展现了苏宁

新生代高管的风采。

整场晚会共分“青春梦想秀”、“青春high个goal”、“青春风

云会”、“青春创客秀”、“青春最闪耀”五个部分，分别展现了90

后苏宁在文娱、电竞、体育、创业、公益五大领域的青春战略。

公益庆生不改初衷，明年再捐3461万元
晚会最后，是苏宁从未改变的公益庆生环节。来自云

南德宏、宁夏西吉、四川青川、甘肃靖远、贵州铜仁贫困山区

的 16 位小朋友用一首青春悠扬的葫芦丝表演为苏宁 25 周

年献礼。而张近东也登上舞台，发表了公益庆生感言。

他表示，25年来，苏宁坚持为贫困地区的孩子们修桥筑

路建校舍，资助上万名大学生完成学业，帮助了数十万的农民

脱贫致富，并坚持为国家的艺术、体育和素质教育贡献力量。

如今“阳光1+1”活动，已经融入苏宁人的血液；而“互联网+公

益”，则代表着苏宁人在公益道路上全新的探索与创新。

张近东也在现场发布了苏宁 2016 年的公益战略，其中

包括足球1+1、善行者、梦想大篷车、“互联网+社区”扶贫等

四个重点项目，总捐助金额达 3461 万元。据了解，截至

2014年底，苏宁已累计对外捐助11亿元。

苏宁25周年掀青春风暴
捐资超三千万助力互联网公益

安徽东方新新生物技术有限公司
4%股权转让公告

一、转让标的基本情况
1、转让方：安徽古井生态产业园管理有限公司
2、转让标的：安徽东方新新生物技术有限公司 4%

股权
3、转让标的基本情况（详见安徽省产权交易中心网

站www.aaee.com.cn）
二、公告期限
自公告之日起20个工作日。
三、挂牌价格
人民币400万元
四、公告其他内容详见安徽省产权交易中心网站

www.aaee.com.cn
五、联系方式
联 系 人：朱女士
联系电话：0551-62871614
特此公告。

安徽省产权交易中心
二〇一五年十二月二十九日

“我们今年四月底就已经做好了处罚决定书，当时张
海银提出要听证，我们就准备听证程序，处罚书就暂时没
有送达，后来他又不要求听证了，时间也拖到了 5 月份，
我们就直接把之前做好的处罚书下发了。”王队长坦言，

“因为听证的事情耽误了一些时间，加上我们对新的行政
诉讼法也忽视了，不是很了解其中变化，导致 15 号发出
的处罚书还沿用老的诉讼期限。对方提出异议，当时局
里和县法制办都认为不用撤销，更改一下日期就行了，但
是后来市法院提出意见要求撤销，所以才有11月份第二
次撤销。”

“其实宋祖康对我们的工作还是比较满意的，主要是
张海银不配合，调查取证很困难。”王队长随即强调说，

“不过，12月25日我们又重新下达了处罚书，今天我就是
去给张海银送告知书的，下一步我们争取早日处罚到位，
如对方不配合，会申请强制执行。”

对于定远县国土局的行政行为，该如何评判？安徽
皖都律师事务所合伙人程东林给出了自己的分析。程律
师表示，“从程序上看，国土局不违反行政处罚‘一事不再
罚’的原则，但是执法的力度和成效无法让人信服，当事
人自然会投诉行政不作为了。”

两次处罚又两次撤销，违法用地5年未落实处罚

定远县国土局被指“行政不作为”
国土局回应：对方不配合调查难，目前已经重新作出处罚并送达

今年 53 岁的宋祖康，原是定远县酒厂职
工，1997 年 3 月，他和同乡张海银合伙经营一
家散酒批发部，2004 年 7 月，两人从农民手中
征用一般农田 7 亩，拟建“仙人球”酒厂，2006
年 1 月他们向定远县国土局预交了 15 万元供
地款，并在农田中拉起围墙，建了10间厂房，购
置了生产设备。但是酒厂一直未获批准，土地
使用和房屋建设也一直没有合法手续。

2006 年底，两人因为矛盾而散伙，宋祖康
搬走后继续经营散酒生意。张海银仍然留在
厂内继续经营。

2009 年，宋祖康向法院提出民事诉讼，要
求平均分割合伙经营期间的财产，除了设备
外，还包括土地和厂房。

法院虽然认可两人合伙比例是平等的，但

是同时也以“该土地和房屋未获相关部门批
准，未取得合法的使用权和所有权”为由，驳回
了宋祖康的诉讼请求。

一年后，定远县国土局下发定国土监字
【2010】第002号行政处罚决定书，对张海银和
宋祖康作出“退还非法占用的4684.7平方米土
地；没收非法占有4684.7平方米土地上新建的
312.55平方米的建筑物；处以每平方米10元罚
款，共计46847元”的处罚。

因不服处罚决定，当年的7月1日，张海银
向定远县人民政府申请行政复议。但是县政
府维持了国土局的处罚决定。9 月 8 日，张海
银向法院提起行政诉讼。

11 月 15 日，国土局撤销了定国土监字
【2010】第002号《行政处罚决定书》。

从 2010 年开始，宋祖康多次找到国土部
门要求尽快落实处罚，直到 2015 年，定远县国
土局相关领导和执法大队负责人变动，他反映
的问题才再次得到重视。

2015年5月15日，定远县国土局和房产管
理局又下达了定国土监字【2015】第064号《国
土资源行政处罚决定书》。透过该决定书记者
发现，其中内容与定国土监字【2010】第002号

《行政处罚决定书》相同，仍认定该土地为非法
占用，要进行处罚。

该决定书下达后，国土局不但没有执行，

却在 5 个月后的 10 月 30 日，以“告知诉期与
2015年5月1日实施修改后的《行政诉讼法》规
定的诉期存在表述不准确情况”为由，再一次
作出撤销决定，又一次表示“依法重新作出具
体行政行为”。

对此，宋祖康表示难以理解。
“很明显，县国土局两次行政处罚决定是

正确的，正确的就应该执行啊，为什么又两次
以各种理由撤销？”宋祖康尖锐地质疑，“如此
拖延，究竟是执法不力，执法不严，还是另有猫
腻？”

宋祖康所举报以及材料中所反映的情况是否属实？
当地国土部门接下来准备如何处置此事？

2015 年 12 月 23 日上午，记者首先联系了定远县国
土局分管执法监察的纪检组长忽德祥。忽德祥表示，那
块土地违法属实，但是由于他调来国土局不久，具体细节
并不是很清楚。

12月25日上午，记者拨通了定远县国土局执法监察
大队副大队长王秀军的电话。王队长向记者详细介绍了
宋祖康、张海银合伙闹翻，因为分割合伙资产，才引出这
块地的违法问题。

“两个人原本还是表亲，但是合伙办酒厂闹翻后，张
海银就把酒厂租出去了，不让宋祖康插手，后来是宋祖康
的妻子举报土地违法，我们国土局才去查实了，2010 年
就准备处罚，但是因为张海银不服，行政复议、法院起诉，
导致处罚一直没有执行，后来撤销了。但是，宋祖康也一
直在到处反映这个事情，2014年底，执法大队人员变动，
我接手后就重新立案处理。”讲述中，王队长无奈地表示，
此后的调查取证始终不是很顺利。

承认发文时忽视了诉期
目前已重新作出处罚决定

国土局回应：
土地违法属实，调查取证始终不顺利

认定用地违法，国土局作出处罚后又撤销

五年后再次作出处罚决定，5个月后又撤销


