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不符合计划生育政策的无户口人员
随父随母落户自愿

政策外生育、非婚生育的无户口人员，本人或者
其监护人可以凭《出生医学证明》和父母一方的居民
户口簿、结婚证或者非婚生育说明，按照随父随母落
户自愿的政策，申请办理常住户口登记。申请随父落
户的非婚生育无户口人员，需一并提供具有资质的司
法鉴定机构出具的亲子鉴定证明。

非婚生育说明由父母双方向受理申报的公安机
关当场出具，公安机关按规定予以核查。父母双方或
一方不能当场出具的，可由监护人或者抚养人书面说
明，说明人需提交身份证明。

未办理《出生医学证明》的无户口人员
没有证明，得提供亲子鉴定证明

在助产机构内出生的无户口人员，本人或者其监护
人可以向该助产机构申领《出生医学证明》；在助产机构
外出生的无户口人员，本人或者其监护人需提供具有资
质的司法鉴定机构出具的亲子鉴定证明，向拟落户地县
级卫计行政部门委托机构申领《出生医学证明》。

无户口人员或者其监护人凭《出生医学证明》和
父母一方的居民户口簿、结婚证或者非婚生育说明，
申请办理常住户口登记。

对不符合《出生医学证明》申领规定、确实无法取
得《出生医学证明》的，本人或者其监护人应当提供具
有资质的司法鉴定机构出具的亲子鉴定证明，经拟落
户地公安派出所调查核实后办理常住户口登记。

未办理收养手续的事实收养无户口人员
不符合收养条件，将登记为“非亲属”

未办理收养登记的事实收养无户口人员，符合收
养条件的当事人可以向拟落户地县级民政部门申请
按照规定办理收养登记，凭申领的《收养登记证》、收
养人的居民户口簿，申请办理常住户口登记。1999
年 4 月 1 日《全国人民代表大会常务委员会关于修改

〈中华人民共和国收养法〉的决定》施行前，国内公民
私自收养子女未办理收养登记的，当事人可以按照规
定向公证机构申请办理事实收养公证，经公安机关调
查核实尚未办理户口登记的，可以凭事实收养公证
书、收养人的居民户口簿，申请办理常住户口登记。

不符合收养条件的公民私自收养、形成事实上的
子女抚养关系，当事人可以在向公证机构申请办理抚
养事实公证、并承诺承担抚养或监护责任后，再向市
级公安机关刑侦部门申请对被抚养人进行 DNA 采
样、排除被拐卖情况并取得相关证明。当事人凭上述
材料和抚养人的居民户口簿申请办理被抚养人常住
户口登记，被抚养人与户主关系登记为“非亲属”。

未办理抚养手续的事实抚养的无户口
人员
被抚养人办理集体户口登记

不符合收养条件的，公民私自收养、形成事实上
的抚养关系，公证机构不办理抚养事实公证，当事人
不愿将被抚养人送社会福利机构的，当事人承诺承担
抚养或监护责任，向市级公安机关刑侦部门申请对被
抚养人进行 DNA 采样、排除被拐卖情况并取得相关
证明。当事人凭上述材料、村（居）委会证明、抚养人
居民户口簿等，申请办理被抚养人户口登记。被抚养
人可在抚养人户口所在地办理集体户口登记，不得登
记为家庭常住户口。

被宣告失踪或者宣告死亡后户口被注
销人员
重新出现，可申请恢复常住户口登记

被人民法院依法宣告失踪或者宣告死亡后重新出
现的人员，本人或者其监护人可以凭人民法院撤销宣
告失踪（死亡）的生效判决书，申请恢复常住户口登记。

农村地区因婚嫁或者长期外出被注销
原籍户口的人员
未在其他地方落户，可申请恢复登记

农村地区因婚嫁或者长期外出被注销原籍户口

的人员，经县级公安机关调查核实未在其他地方落户

的，可以在原户口注销地申请恢复常住户口登记。恢

复常住户口登记后，符合现居住地落户条件的，可以

办理户口迁移登记。

对因婚嫁离开原籍时间较长、返回原籍路途较

远，且在现居住地与配偶、子女等共同生活的，经现居

住地公安机关与原籍地公安机关联系确认无户口、并

获取其原始户籍信息后，可以在现居住地申请恢复常

住户口登记。

户口迁移证件遗失或者超过有效期限造
成的无户口人员
先申请补领、换领户口迁移证件

户口迁移证件遗失或者超过有效期限造成的无
户口人员，可以向签发地公安机关申请补领、换领户
口迁移证件，凭补领、换领的户口迁移证件办理户口
迁移登记。不符合迁入地现行户口迁移政策的大中
专院校毕业生，可以在原籍户口所在地申请恢复常住
户口登记，其他人员可以在户口迁出地申请恢复常住
户口登记。

我国公民与外国人、无国籍人非婚生育
的无户口人员
未取得其他国家国籍，可申请登记

我国公民与外国人、无国籍人在国内非婚生育、
未取得其他国家国籍的无户口人员，本人或者其具有
我国国籍的监护人可以凭《出生医学证明》、父母的非
婚生育说明、我国公民一方的居民户口簿，申请办理
常住户口登记。

生活无着的流浪乞讨人员中的无户口
人员
未成年人户口在福利机构落户

经民政部门和公安机关按照有关规定开展身份查
询和寻亲服务后，仍无法查明其亲属、所在单位、户籍
地、居住地的生活无着的流浪乞讨人员，由县级以上民
政部门按照有关规定向当地公安机关申请为其办理户
口登记。其中，属于未成年人的，在县级以上公办儿童
福利机构落户；属于成年人的，由县级以上民政部门协
调当地公安机关为其办理集体户口登记。

公民扶养的流浪乞讨的无户口人员
无法查明其户籍地，可办集体户口登记

当事人扶养并共同居住生活二年以上的流浪无
户口人员，经民政部门和公安机关按照有关规定开展
身份查询，无法查明其亲属、户籍地的，扶养人承诺承
担扶养责任，凭扶养人申请书、居民户口簿、村（居）民
委员会证明等材料，可在扶养人户口所在地办理集体
户口登记。

刑满释放、解除劳动教养未落户的无户
口人员
到原户口注销地恢复登记

刑满释放、解除劳动教养未落户的无户口人员，
凭人民法院或者原劳动教养部门作出的判决、裁定、
决定书及注销户口记录到原户口注销地公安派出所
办理恢复常住户口登记；上述相关证明丢失、且人口
信息系统中无法查到注销户口记录的，经拟落户地公
安派出所调查核实，可办理常住户口登记。

其他无户口人员
申请后可办理集体户口登记

其他原因造成的无户口人员，本人或者承担监护
职责的单位和个人可以提出申请，经公安机关会同有
关部门调查核实后，可办理集体户口登记。

12类无户口人员可登记常住户口
非婚生育的无户口人员，随父随母落户自愿

非婚生育、被宣告失踪或
者宣告死亡、户口迁移证件遗
失或者超过有效期限……这些
都可能导致“无户口”。市场星
报、安徽财经网记者获悉，《合
肥市人民政府办公厅关于解决
无户口人员登记户口问题的实
施意见》正式出台。

记者在意见中看到，合肥
12类无户口人员都能登记一
个常住户口，还将对无户口人
员户口登记材料逐一建立电子
和纸质档案。
▋实习生 费梦晨 记者 沈娟娟


