
精准落实产业扶贫变“输血”为“造血”
滁州市以产业脱贫为主攻方向，扎实推进贫困

村“一村一品”项目，开展特色种养业扶贫推进行
动，支持 2017 年 44 个拟出列贫困村至少各发展 1
个特色种养业扶贫项目，力争产业覆盖率达50%以
上。坚持一村一策、一户一策，把产业扶贫放在扶
贫工作的突出位置，逐村逐户制定方案。

截至 2017 年 6 月底，5 个重点县市发展 1 个以
上产业扶贫项目的贫困户 6.8 万户，占贫困户总数
的88%；发展到户产业扶贫项目9.3万个，每个有产
业扶贫项目的贫困户平均实施1.36个；发展到村产
业扶贫项目586个，实现了123个贫困村全覆盖，平
均每个贫困村实施4.76个。另外，滁州同步实施光
伏扶贫，坚持分户式光伏扶贫、村级集体光伏扶贫、
联户集中式光伏扶贫等多种模式并举，到2017年6
月 30 日国家补贴电价下调时，全市年度光伏扶贫
任务超额完成，全年新增建成并网村级光伏电站35
个、户用光伏电站8400个，贫困村实现了村级光伏
建设全覆盖，有效增加了贫困户家庭收入。

此外，滁州市还实施“N+贫困户”，多措并举带
动产业发展。一是“项目+贫困户”，引导贫困户灵
活自主发展产业；二是“大户+贫困户”，建立专业大
户与贫困户利益捆绑机制；三是“股份+贫困户”分
红兜底线，整合贫困户扶贫贷款等政策和土地承包
经营权等沉睡的资产资源，共建产业发展基地。

分红脱贫 探索推进资产收益扶贫
2016年以来，滁州市围绕农村“三变”（资源变

资产、资金变股金、农民变股东）改革，积极探索推

进资产收益扶贫方式，即将财政专项扶贫资金、其

他财政资金形成的资产和村级集体资产进行资本

化和股权化，以优先股的形式量化给贫困户。贫困

户可以采取土地托管、畜禽托养和土地承包经营权

入股等多种方式与新型农业经营主体开展合作，享

受资产收益所带来的“红利”，实现脱贫致富。

目前，滁州市已探索出社会资本参与光伏扶

贫、经营性资产入股收益、生产经营收益、非经营性

资产入股收益等资产收益扶贫模式。据统计，2016
年滁州市财政资金投入扶贫项目 3565 个，其中种
植业 63 个、养殖业 21 个、村级光伏 146 个、户外光
伏 3323 个、其他项目 12 个，形成资产 20489 万元，
实现资产收益2278万元。资产收益扶贫模式覆盖
到全市88个贫困村，3794名贫困户从中受益。

此外，滁州市还推行小额信贷，助力产业发
展。积极探索以小额信贷为主要内容的金融扶贫
工程，着力解决全市建档立卡贫困户发展产业信贷
需求。对原有小额农贷信用评价指标进行优化，创
新贫困户小额信贷“631”评级授信标准，对符合条
件的贫困户实现评级授信全覆盖。据了解，2017
年上半年，滁州市共向13618户发放扶贫小额贷款
5.5亿元，完成年度计划任务的173%。

旅游扶贫立足本土特色深挖旅游资源
2017年以来，滁州市总结推广明光、来安等地

“旅游景区+扶贫”“旅游节庆+扶贫”等成功经验，打造
乡村旅游扶贫的“滁州模式”，通过挖掘贫困村旅游资
源、开发建设新景区等方式，促进贫困人口增收。

该市创建了星级农家乐、乡村民宿等乡村旅游
品牌，举办了滁州桃文化旅游节、令狐山民俗庙会
等节庆活动近 20 场次，前三季度共吸引省内外游
客150万人次。旅游推动脱贫过程中，吸纳附近贫
困人口走上保安、保洁等岗位，围绕本地优势产业
开发当地旅游土特商品，聘请贫困户从事商品销售
工作，去年新增脱贫人数 511 人，累计带动脱贫
2718人，提前完成省“十三五”旅游扶贫工作任务。

滁州市不断完善乡村旅游基础设施，全方位提
升乡村旅游吸引力。此外，对景区内有土地、房屋
等固定资产的贫困村和贫困户，将所持资产折算成
股份，年底参与分红；对既无旅游资源又无劳动能
力的扶贫对象，实施救助兜底扶贫。例如，明光八
岭湖旅游区租用帮扶贫困村土地、林地、水域等资
源，该村每年获得5万元保底分红；同时，景区直接
吸纳该村 29 位贫困群众到景区工作，间接带动
1000余人，人均年收入2万元以上，实现就业脱贫。

（素材提供：滁州市委宣传部）
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精准扶贫+创新机制

决胜脱贫攻坚的滁州模式
本届省两会中，来自滁州代表团的省人大代表、90

后大学生村官韩先云在接受记者采访时表示，自己在来
安县舜山镇六郎村村委会当了三年大学生村官，专职脱
贫攻坚工作。在她的牵头下，村里成立了蔬菜合作社，通
过土地流转将300多亩闲置、零散的农田，改造成蔬菜
基地，利用“46235”资产收益扶贫分配模式将收益的
40%给村里，60%给贫困户，其中，给贫困户的收益按照
20%、30%和50%分配，越贫困拿的比例越高。

脱贫攻坚是全面建成小康社会路上最为艰巨的任
务，这一过程中，滁州市始终以产业、就业扶贫为根
本，以“四严”“四覆盖”为保障，深入实施脱贫攻坚十
大工程，以绣花功夫和钉钉子精神精准落实扶贫各项
工作。此外，不断创新机制、探索具有滁州特色的扶
贫新模式，使得脱贫攻坚取得显著成效，贫困村面貌
焕然一新。 ▋程明 记者 汪婷婷 胡昊

夯实基础
探索扶贫领域的滁州模式

脱贫路上，不存在一蹴而就。滁州市始
终坚持稳扎稳打、一步一个脚印、夯实各项基
础工作，不断探索创新具有滁州特色的扶贫
模式。

据了解，在2016年已制定的“1+36”政
策配套文件基础上，2017 年该市累计出台
带有“滁州符号”的特惠政策共计7个。针对
健康扶贫，滁州市将“180”政策提标“190”；
针对就业扶贫，出台了就业扶贫驿站指导意
见；针对产业扶贫，出台了特色种养业扶贫

“333”行动方案；针对“三带一自”扶贫模式，
研究出台了《关于支持农业产业化企业（工

商资本）带动脱贫攻坚实施意见》；针对“分
贷统还”模式推广，优化金融扶贫方案；针对
贫困户危房应改尽改，完善危房改造实施方
案；为拓宽贫困人口的增收渠道，出台了资
产收益扶贫工作的实施方案等。

滁州市以印发的《2017 年全市脱贫攻
坚工作要点》为指导，细化目标任务，明确时
间节点，层层压实各级、各部门及帮扶责任
人责任，创新“八个一”工作方式，有效指导
全市脱贫攻坚各项工作有序开展。同时，加
大了资金投入，2017年市、县两级共统筹安
排上级下拨和本级扶贫专项资金3.8亿元。
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