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铜陵作为国家资源枯竭城市，如
何转型发展，开启产业转型升级新征
程？江豚保护区是铜陵生态持续向
好的见证，如何更好地发挥作用？

两会期间，全国人大代表、铜陵
市市长胡启生带来了多份建议，为铜
陵转型发展和生态强市献计献策。

建设产业转型升级示范区需
上下联动

铜陵因铜得名、以铜而兴，素有
“中国古铜都，当代铜基地”之称，是
典型的资源型城市。如何转型升级，
一直是摆在铜陵当政者面前的重要
课题。

据胡启生介绍，近年来，铜陵在
推进资源枯竭城市转型、以产业延伸
和产业替代相结合发展新兴产业、以
科技创新促进产业向中高端转型升
级等方面做出了积极探索，资源型城
市转型取得了显著成效，连续四年获
得国家资源枯竭城市转型绩效评估
优秀等次，全国唯一；推动产业结构
优化升级2015年度获国务院大督查
通报表扬；支持传统产业改造 2016
年度获国务院通报表扬。

胡启生同时也提到，和其他资源
型城市一样，铜陵产业转型升级也面
临诸多问题，包括经济结构性矛盾和
新旧动能转换压力大，资源环境矛盾
和生态环境治理压力大；财政收支矛
盾和债务风险防控压力大等。

“产业转型升级示范区建设需
要上下联动，合力推进。目前，国家
发改委已经安排中央预算内投资专
项，其他配套政策尚未明确，不利于
示范区及早形成示范效应。”胡启生
建议：设立国家产业转型升级示范
区投资基金，重点支持示范区重大
产业和基础设施项目、公共服务平
台、创新能力建设。同时，支持入列
产业转型升级示范区的资源枯竭城
市创建可持续发展示范市，支持产
业转型升级示范区特别是工矿城市
生态环境治理。

突出长江大保护 争创生态园
林城市

2017 年，铜陵市坚持不懈优化
生态环境，推进“蓝天、碧水、净土”工
程，成为全国环境治理项目推进快，
重点区域大气、重点领域水环境质量
明显改善的4个城市之一，绿色发展
取得重大突破。

“良好的生态环境是一个城市
最亮丽的名片，也是城市的核心竞
争力。”据胡启生介绍，为打造生态
文明建设新样板，2017 年铜陵市全
力打好生态环保“五大战役”。铜
陵空气二氧化硫、可吸入颗粒物平
均 浓 度 较 2013 年 分 别 下 降 57.8%
和 11.1% 。 主 要 水 体 水 质 保 持 良
好，三个国控、四个省控江河湖泊
断面水质均达到或优于地表水三
类水质标准，县城及以上集中式饮
用 水 水 源 地 水 质 达 标 率 保 持
100%。全市生态环境持续改善，城

市绿地率、绿化覆盖率、人均公园
绿地面积三项指标均居全省前列，
森林覆盖率达 35.9%，被评为国家
森林城市。

“今年我们将实行更严格的投资
项目环境准入制度，加强环境污染综
合治理。”胡启生表示，2018 年铜陵
将加大生态系统保护力度，加强生物
多样性保护，突出长江生态大保护，
启动沿江重化工业搬迁改造计划。
巩固国家森林城市创建成果，加强湿
地保护修复，基本建成大铜官山公
园，争创国家生态园林城市。

江豚保护区的建设管理需完
善、调整

江豚是铜陵生态的名片，江豚保
护也是胡启生十分关注的议题。

自 20 世纪 80 年代以来，长江江
豚种群量快速衰减，目前只有 1000
头左右，江豚由国家二级保护动物提
升为一级。为加强长江江豚保护管
理，长江中下游先后建立了9个豚类
自然保护区。

“在长江铜陵段，近期有群众发
现过至少两个江豚族群，有的家族
有三四名成员，都是野生的。这在
以前很罕见，体现了近年来中央部
署的长江生态保护工作初见成效。”
胡启生认为，保护区的建立，在保护
长江江豚方面发挥了积极作用，但
在建设管理等方面仍需给予更多的
支持和关注。

“以铜陵淡水豚国家级自然保护
区为例，一是管理体制未理顺，二是
经费投入难保障，三是补偿机制不健
全。”胡启生建议，针对位于长江开放
性水域内江豚这一特殊保护对象，制
定专门规章，明确保护区管理机构的
性质、职责、管理权限，解决交叉重
叠、多头管理问题，建立区域联动、部
门协同、社会监督的管理格局。同
时，建立健全财政投入机制；分类处
置历史遗留问题。“在定期开展江豚
保护区管理评估的同时，科学评估江
豚保护区设立前已存在的港口码头、
水上加油站、江心洲上居民及农业活
动对江豚的影响，本着实事求是的原
则，明确分类处置和管理要求，为完
善规划、调整范围、科学管护、强化监
管提供依据。”

黄山，既是徽商故里，又是徽
文化的重要发祥地，境内更有蜚
声中外的黄山景区。黄山的全域
旅游资源丰富，美丽的自然景观、
丰富的历史文化，黄山的发展始
终是安徽发展的重要引擎。在今
年两会期间，全国人大代表、黄山
市市长孔晓宏无论在会场，还是
在会后接受记者采访时，都不遗
余力地为黄山的发展、为安徽的
发展建言献策。

建议从国家层面完善生态
补偿机制

“近年来，国家发改委和财政
部对于黄山社会发展的各项工作
都给予了支持，黄山也按照省委、
省政府的部署，在区域的战略规
划上取得了很好的成效。”孔晓宏
说道。据他介绍，目前，黄山设立
了诸多国家级的战略平台，如皖
南国际旅游文化示范区、国家生
态文明建设先行区等。“尤其是
2012 年建立的中国第一个跨省
行政区域，即新安江补偿机制，实
施了两轮后取得了非常好的成
效，第三轮的协议也在积极推进
中。”孔晓宏说，如今，新安江探索
机制也在全国其他流域积极试点
示范。

“本次两会，总理在政府工作
报告中也首次明确提出要完善和
深化生态补偿机制。”为此，孔晓
宏建议，从国家层面完善生态补
偿机制的专项基金，积极推动新
安江上下游的建设。其次，孔晓
宏认为，原先的试点期限为三年
一轮，他希望可以扩大年限，建立
实施常态化的协调机制，保证机
制的进一步完善，“毕竟流域的治
理有长期性、复杂性、甚至反复
性，国家层面的支持和指导非常
重要。”

黄山着力打造世界一流旅
游目的地

总理在政府工作报告中提出
创建全域旅游示范区，而黄山是安
徽乃至中国旅游发展的一块金字
招牌，在创建全域旅游示范区中发
挥了龙头带动作用。对此，孔晓宏
认为，要全面推动黄山旅游的品质
革命，深入推进皖南国际文化旅游
示范区建设。“要以国际化标准抓
好大黄山国家公园建设，以高标准
打造黄山国际小镇，推动山上山下
联动发展。中国旅游，黄山再出
发，我们正着力打造世界一流旅游
目的地。”孔晓宏说。

孔晓宏建议，要按照高质量
发展要求，大力发展优质旅游，
积极开展西递宏村、古徽州文化
旅游区等重点景区提质增效行
动。他认为，要突出业态创新，

深入实施“旅游+”发展战略，推
动旅游与农业、工业、科技、文
化、体育的深度融合，大力发展
修学研学、摄影写生、户外运动、
健 康 养 生 旅 游 等 多 元 化 、个 性
化、体验式新兴产品，进一步打
响“徽州民宿”品牌，推动观光旅
游向休闲度假旅游转变。

此外，游客的体验和旅游产
品质量、旅游环境等也是黄山旅
游的重要考核标准。在环境优化
方面，孔晓宏表示，黄山市将启动
第二轮旅游厕所新三年行动计
划，完善全域旅游标准化体系和
旅游综合管理机制，着力提升游
客满意度。

推进智能化审判 加大对生
态损害的公益诉讼

除了全域旅游和生态保护机
制，地方的司法工作也是孔晓宏
关注的重点。结合“两院”的工作
报告和地方工作实际，孔晓宏总
结了基层司法工作的困难所在。
比如，“案多人少”是最突出的特
点，“今年黄山市的两会，我们法
院院长做报告时就说道，多位法
官人均年办案 400 多件，压力非
常大，我建议实实在在去解决这
个问题。”孔晓宏说道。此外，他
认为，“积案多，执行难”，也是影
响审判工作的质量和效率的一大
因素。

此外，孔晓宏还建议，要深入
推进矛盾纠纷的化解工作，“黄山
市也是省高院和司法厅化解矛盾
纠纷的试点城市，我们正在积极
推进这项工作，也取得了很好的
成效。”孔晓宏还表示，信息化建
设和智能化建设是司法公开和廉
政执法最有力的抓手，“必须要加
大智能化建设，推进审判体系和
审判能力现代化。”

此外，孔晓宏还以黄山为例，
建议积极推进环保方面的公益诉
讼，加大对生态损害的惩治力度
等，建立健全生态保护的完整司
法体系和制度。

全国人大代表、铜陵市市长胡启生：

转型升级
刷新“铜都”老面孔

全国人大代表、黄山市市长孔晓宏：

创世界一流旅游目的地
黄山再出发
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