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十三届全国人大一次会议 13 日上
午在人民大会堂举行第四次全体会议，
听取全国人大常委会关于监察法草案
的说明、国务院关于国务院机构改革方
案的说明。

受十二届全国人大常委会委托，十
二届全国人大常委会副委员长李建国
作关于监察法草案的说明。

李建国说，监察法立法工作遵循以
下思路和原则：一是坚持正确政治方
向；二是坚持与宪法修改保持一致；三
是坚持问题导向；四是坚持科学立法、
民主立法、依法立法。

李建国说，监察法草案共分 9 章，
包括总则、监察机关及其职责、监察范
围和管辖、监察权限、监察程序、反腐败
国际合作、对监察机关和监察人员的监
督、法律责任和附则，共 69 条。包括 7
个方面主要内容：一是明确监察工作的
指导思想和领导体制；二是明确监察工
作的原则和方针；三是明确监察委员会
的产生和职责；四是实现对所有行使公
权力的公职人员监察全覆盖；五是赋予
监察机关必要的权限；六是严格规范监
察程序；七是加强对监察机关和监察人
员的监督。

受国务院委托，国务委员王勇作
关于国务院机构改革方案的说明。王

勇说，这次国务院机构改革的具体内
容如下，一是关于国务院组成部门调
整，组建自然资源部，组建生态环境
部，组建农业农村部，组建文化和旅游
部，组建国家卫生健康委员会，组建退
役军人事务部，组建应急管理部，重新
组建科学技术部，重新组建司法部，优
化水利部职责，优化审计署职责，监察

部、国家预防腐败局并入国家监察委
员会；二是关于国务院其他机构调整，
组建国家市场监督管理总局，组建国
家广播电视总局，组建中国银行保险
监督管理委员会，组建国家国际发展
合作署，组建国家医疗保障局，组建国
家粮食和物资储备局，组建国家移民
管理局，组建国家林业和草原局，重新

组建国家知识产权局，调整全国社会
保障基金理事会隶属关系，改革国税
地税征管体制。

王勇指出，总的看，这次国务院
机构改革贯彻落实党的十九大和十
九 届 三 中 全 会 精 神 ，落 实 坚 持 和 加
强 党 的 全 面 领 导 的 要 求 ，适 应 新 时
代 我 国 社 会 主 要 矛 盾 变 化 ，聚 焦 发
展所需、基层所盼、民心所向，按照
优 化 协 同 高 效 的 原 则 ，既 立 足 当 前
也 着 眼 长 远 ，优 化 了 国 务 院 机 构 设
置 和 职 能 配 置 ，理 顺 了 职 责 关 系 。
改 革 后 ，国 务 院 正 部 级 机 构 减 少 8
个 ，副 部 级 机 构 减 少 7 个 。 通 过 改
革，国务院机构设置更加符合实际、
科学合理、更有效率，必将为全面贯
彻落实党的十九大部署的各项任务
提供有力组织保障。

会议经过表决，通过了十三届全国
人大一次会议关于设立十三届全国人大
专门委员会的决定，通过了十三届全国
人大一次会议关于十三届全国人大专门
委员会主任委员、副主任委员、委员人选
的表决办法，通过了十三届全国人大宪
法和法律委员会主任委员、副主任委员、
委员名单，通过了十三届全国人大财政
经济委员会主任委员、副主任委员、委员
名单。 ▋据新华社电
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建设人民满意的服务型政府
——透视国务院机构改革十大关键词

13日，第十三届全国人大一次会
议听取关于国务院机构改革方案的
说明。

根据改革方案，国务院正部级机构
减少8个，副部级机构减少7个。除国
务院办公厅外，国务院设置组成部门为
26个。改革着重推进重点领域和关键
环节的结构职能优化和调整，提高政府
执行力。 ▋据新华社电

关键词1：自然资源监管
方案提出，组建自然资源部。不再

保留国土资源部、国家海洋局、国家测
绘地理信息局。

全国人大代表、湖北省黄石市市长
董卫民说，自然资源部门的组建，将解
决自然资源所有者不到位、空间规划重
叠等问题，实现山水林田湖草整体保
护、系统修复、综合治理。

关键词2：污染防治
方案提出，组建生态环境部。不再

保留环境保护部。
全国人大代表、天津市宁河区委书

记王洪海说，生态环境保护过去存在职
责分散，各类污染排放监管和行政执法
职责难以统一的问题。改革方案从大
环境大生态大系统入手，能够保证持续
用力打赢污染防治攻坚战。

关键词3：乡村振兴
方案提出，组建农业农村部。不再

保留农业部。
全国人大代表、河南省济源市市长

石迎军说，改革把过去分散的涉农项目
和管理职责进行整合，推动农业全面升
级、农村全面进步、农民全面发展。

关键词4：健康中国
方案提出，组建国家卫生健康委员

会。保留全国老龄工作委员会。不再
保留国家卫生和计划生育委员会。不
再设立国务院深化医药卫生体制改革
领导小组办公室。

全国政协委员、华中科技大学同济
医学院附属协和医院院长胡豫说，改革
有助于树立大卫生、大健康理念，推动
健康中国战略实施，把过去分散在医
疗、民政等部门的养老看护保健等职能
整合，应对人口老龄化挑战。

关键词5：公共安全
方案提出，组建应急管理部。中国

地震局、国家煤矿安全监察局，由应急
管理部管理。不再保留国家安全生产
监督管理总局。

中国人民大学法治与社会治理研
究中心执行主任王旭教授表示，改革健
全了社会公共安全体系，在面临灾害时
更加及时有效地调动各项资源，快速实

现上下联动，提高防灾减灾和救灾的能
力，为保障人民群众生命财产安全和社
会稳定提供更坚强的力量。

关键词6：科技创新
方案提出，将科学技术部、国家外

国专家局的职责整合，重新组建科学技
术部。国家自然科学基金委员会改由
科学技术部管理。

天津中德应用技术大学党委书记
张兴会说，重新组建科学技术部，可以
优化配置科技资源，建设科技创新人才
队伍，进一步释放创新的强大活力，有
助于加强国家创新体系建设。

关键词7：市场监管
方案提出，组建国家市场监督管理

总局。不再保留国家工商行政管理总
局、国家质量监督检验检疫总局、国家
食品药品监督管理总局。

全国人大代表、上海社会科学院副
院长张兆安说，组建国家市场监督管理
总局，可以进一步推进市场监管综合执
法，加强产品质量安全监管，让人民群
众买得放心、用得放心、吃得放心。

关键词8：防范金融风险
方案提出，将中国银行业监督管理

委员会和中国保险监督管理委员会的
职责整合，组建中国银行保险监督管理

委员会。不再保留中国银行业监督管
理委员会、中国保险监督管理委员会。

交通银行首席经济学家连平说，银
监会、保监会合并后，可以有效避免监
管漏洞和监管重叠。在制定金融机构
的风控标准时，可以更好地协调统一，
有助于筑牢防范金融风险的安全底线。

关键词9：公共服务
改革方案提出了一系列公共服务

的部门调整：组建退役军人事务部；组
建国家移民管理局；组建国家医疗保障
局；全国社会保障基金理事会由国务院
管理调整为财政部管理。

全国人大代表、江西省抚州市市长
张鸿星说，改革突出体现了以人为本、
民生优先的价值导向。把涉及民生领
域的问题全覆盖，精准管理，让更多的
百姓享受优质、便捷的公共服务。

关键词10：文化软实力
方案提出，组建文化和旅游部，不

再保留文化部和国家旅游局。组建国
家广播电视总局，作为国务院直属机
构，不再保留国家新闻出版广电总局。

全国人大代表、吉林省延边朝鲜族
自治州歌舞团副团长咸顺女表示，改革
有利于促进文化与旅游融合发展，文化
市场发展和对外交流，提高广播电视的
节目质量和影响力，彰显大国文化自信。


