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全国文明单位、全国和谐社区建设示范社区、全国社

会工作示范社区……很难想象，集十几项“国字号”荣誉于

一身的合肥包河区滨湖世纪社区，才挂牌成立6年。这个

由80%外来移民和20%回迁农民组成的街道级社区，以

“党组织对群众有求必应、群众对党组织一呼百应”为目

标，创新服务方式，打造“两应”基层党组织，走出了一条

“服务解民忧、党建聚民心”的服务型党组织建设之路。

□ 记者 王玮伟

“多维党建”引领 社区治理创新
滨湖世纪社区体量“大”、成分“杂”，6平方公里的土地

上，常住人口14.7万。80%的外来移民与20%的回迁农民

相融共处、密集的商圈与闲适的住宅毗邻而居、机关文教

汇聚云集，想当好滨湖世纪社区这个“家”，不容易。

城市基层党组织如何增强渗透力与影响力，实现对新

经济组织、新的人口聚集区的有效覆盖？对于这些问题，

滨湖世纪社区的实践无疑给了一个最好的答案。长期以

来，社区党委致力于搭建区域党建载体——与30多家驻区

单位党组织结成党建共同体，共同注册成立了社区共治理

事会，通过红色创投、项目认领的方式，成员单位实现资源

共享、活动共办、文化共兴、党员共管，三年来社区共治理

事会共募集共治资金260万，实施公益项目68个。

每月第二个星期五的晚上，徽杰苑20号楼张明珠的家

里会准时迎来一批熟悉的“客人”，他们都是楼栋党员，前

来参加党小组会议，张明珠是楼栋党小组长，她家便是楼

栋党小组的阵地。张明珠带领这个党小组自2014年开始

认领“衣旧传情”公益项目，2年多来，共收集、整理、邮寄居

民捐献的爱心衣物万余件。

将楼组党建的“针”串上项目这条“线”——社区创新

“楼组党建”设置，目的就是将党建引领融入社区服务管

理，确保不走形式不空转。一方面，将党支部建在网格、党

小组设在楼栋，号召在职党员、在地党员、在册党员到楼栋

小组履职。同时，每年设立幸福家园自治金 200 万，党小

组带自治小组开展平安巡逻、出租房屋巡查、空巢老人探

访、物业管理评议、公益项目领办等，真正实现“党组织进

楼栋、服务在身边。”

“有群众的地方就有党员，有党员的地方就有党组

织。”随着社区各种社会组织的日益增多，社区推行社区党

组织与社区自治组织、社区社会组织、社区志愿组织“四组

联建”，在各类社会组织中成立党支部 6 个，党小组长 22

个，“这打通了党组织与各类社会组织间的微循环，通过党

建引领，激活社区服务管理。”社区党委委员毛红说。

从“有求必应”到“一呼百应”
面对群众的多样化需求，社区党组织人力物力有限，

群众们的“有求必应”能真正实现吗？

结合实际情况，滨湖世纪社区按照“党委领导、多元

共治、居政分离”的原则，建立了“一委一会一中心”的组

织架构。将原来由街道办事处承担的各类事务性管理职

能和由居委会承担的行政职能，剥离划转至社区服务中

心。推行“居政分离、居民自治”，率先在全国尝试由属地

小区居民骨干选举担任居委会成员，专业社工介入居民

自治、居委会领办督办公益项目，避免了居委会行政化和

边缘化问题。

刘芸是一名退休的老党员，人退休、心不闲，帮空巢老

人买菜、接送双职工的孩子放学，都是刘阿姨主动揽下来

的。邻居们都知道，小区有个刘阿姨，有困难就找她。在

琼临网格的支持下，还建立了刘阿姨志愿服务队。大家都

把她当成了社区工作人员，其实，刘阿姨只是位不拿工资的

“编外居委会成员”。

在滨湖世纪社区的8个居委会里，共有40位负责人，都

是不签合同、不拿薪酬的“志愿者”。他们有的是上班族，有

的是全职妈妈，在社区党委、服务中心以及网格党支部的帮

助支持下，整合政府、社会、市场等各类资源开展服务活动，

领办居委会自身运转项目、督办各类为民服务项目，为居民

提供优质社区服务，满足居民合理的服务需求。小区自治事

务全部交给居委会领办督办，实现社区治理由“独角戏”变成

“大合唱”。

社区靠群众，群众靠活动，活动靠发动。如今，在公

园，在广场，在楼道，在凉亭，社区文化如鲜花遍地开放：自

创自演“民生政策好”、“红歌献给党”等节目，在元宵节、端

午节、中秋节等传统节日，搓元宵、包粽子、送月饼、办中秋

万家宴、尝百家腊八粥，把每个节日都演变成邻里友善的

美好传统；在网上网下参与最美家庭、最美阳台、最美家

训、社区好人评选，倡导崇德向善。

深化医改增进群众健康福祉
天长市是全国 4 个县级公立医院综合改革示范县之一。在天

长市新街镇卫生院，当出现疑难杂症需要会诊时，通过该卫生院的

医共体远程会诊平台，就可与上级结对医院——天长市中医院的专

家进行会诊。这是天长市建设“医共体”的真实写照。

据介绍，医疗共同体其实是一个载体，这个载体整合了县、乡、

村三级医疗资源，依托县级公立医院，建设区域HIS、影像、检验、心

电、病理等五大中心，实现医共体内信息互通、检查结果互认、远程

会诊协作。2016年，县域内就诊率就高达92.24%。

目前，全省医共体试点县已经达到66个县市区，覆盖参合人口

4914万人，占参合人口的96%。不仅如此，安徽还在全省100所城

市公立医院开启了以同步取消药品（耗材）加成为代表的“三同步”

改革，不断加快全国综合医改试点省建设步伐。与改革前的 2008

年相比，2017 年底公立医疗卫生机构药占比由 45.5%下降为

31.5%，个人卫生支出占卫生总费用比由 38.6%下降为 30.1%；2/3

以上的重点人群拥有家庭医生。医保、医药、医疗三医联动的“安徽

医改模式”正在惠及更多群众。

根据安徽省政府发布的《2018年综合医改重点工作及任务清单

的通知》，安徽省今年将继续推广县域医共体建设天长模式，实行医

保基金按人头总额预算包干支付，实现全省县（市、区）全覆盖；前3批

试点县每县至少建成1个人财物统一管理的紧密型县域医共体。

从先行先试基层医改到全面推开县级公立医院改革，再到率先

启动省级深化医改综合试点，安徽医改以敢为人先的勇气、敢啃硬

骨头的魄力，大胆闯大胆试。在重点领域和关键环节不断取得突

破，推动优质医疗资源合理流动、下沉到基层，“看病难、看病贵”正

在得到缓解。 □ 记者 徐越蔷

盛夏时节，湖南省岳阳市湘阴县金龙镇绿树

成荫，生机勃勃。陈毅安烈士纪念馆就坐落于这

个镇上，一栋砖木结构、两房一厢一角的平房，屋

面青瓦盖顶，地面青砖铺就，墙面窑砖粉白。

照片中的陈毅安戴着一副眼镜，斯文儒雅，俊

朗清秀。湘阴县史志办副主任周小虎告诉记者：

“光看照片，许多前来瞻仰的游客说陈毅安更像一

名教书先生，其实他是智勇双全的一线指挥员，骁

勇能战，革命信念坚定，为革命献出了自己年轻的

生命。”

陈毅安，1905 年 1 月 12 日出生于湖南省湘阴

县金龙镇神塘湾。1920年考入湖南省立第一甲种

工业学校，1922年加入中国社会主义青年团，后经

毛泽东推荐于1924年加入中国共产党。他积极从

事学生、工人运动，如抵制日货、到汉阳兵工厂组

织工人罢工及阻拦帝国主义国家的船只停靠长沙

码头等。

1925年底至1926年10月，陈毅安受党组织派

遣入黄埔军校第四期深造。1926 年 10 月至 1927

年9月，先后任国民革命军教导师第三团第三营第

七连连长兼党代表、国民革命军第二方面军总指挥

部警卫团辎重队队长兼供给部主任，参加北伐。

1927 年陈毅安参加了秋收起义，后随部队到

井冈山，任工农革命军第一师一团连长、营长，参

加创建井冈山革命根据地的斗争。1928 年 8 月，

红军主力离开井冈山去湘南，井冈山大本营留守

兵力只有三十二团，湘赣敌军乘虚“会剿”。8月27

日，陈毅安接到急报，带上两个连昼夜急行，次日

下午赶到黄洋界。在黄洋界，陈毅安指挥部队击

溃敌军３次进攻，取得了黄洋界保卫战的胜利，书

写了以两个连击退敌人四个团的辉煌篇章。

1929 年 1 月在井冈山受伤后，陈毅安回湘阴

老家疗养并与妻子李志强完婚。1930 年 6 月，陈

毅安告别妻子，奉命任红八军第一纵队队长，兼任

攻打长沙战役的前敌总指挥，协助彭德怀占领长

沙全城。其间，陈毅安率红一纵队奉命打头阵，面

临险重任务，他以坚毅的语气说：“军团信任我们，

再硬的骨头也要啃！”长沙被占领后，敌人进行反

攻，为了掩护红军撤退，陈毅安于1930 年8 月7日

拂晓不幸中弹牺牲，时年25岁。

新中国成立后，毛泽东主席核批了一批著名

的革命烈士，陈毅安位列第九。1958年，彭德怀亲

笔为陈毅安题词：“生为人民生的伟大，死于革命

死得光荣！”

为了纪念陈毅安烈士，湘阴县委、县政府对位

于湘阴县金龙镇的烈士故居进行了保护，并在陈

毅安故居的基础上建设陈毅安烈士纪念馆。2011

年，湘阴县委、县政府为大力弘扬陈毅安烈士的丰

功伟绩，又在湘阴县烈士公园内新建陈毅安烈士纪

念馆，并在纪念馆西侧新建陈毅安烈士纪念塔，总

占地面积2300平方米，建筑面积980平方米。周小

虎介绍，纪念馆从多方面展示了陈毅安烈士英勇壮

烈的一生，供后人缅怀和学习。 □ 据新华社

时代大潮滚滚向前，砥砺奋进永无止境。97年接续奋斗，中国共产党带领中国人民创造了一个又一个人间奇迹，稳步走向伟大复兴的
目标、走近世界舞台的中心。在中国共产党诞生97周年之际，市场星报将推出《榜样·一线党旗红》系列专栏，将关注的视角，聚焦到重点工
程一线、脱贫攻坚一线、科技创新一线、服务民生一线，做出积极贡献的先进基层党组织和共产党员典型。

社区治理“独角戏”变成“大合唱”
合肥滨湖世纪社区打造特色基层党组织
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陈毅安：“生为人民生的伟大
死于革命死得光荣”


