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民政部 10 日举行新闻发布会，公布了 12 个部

门联合印发的《关于进一步加强事实无人抚养儿童

保障工作的意见》。其中明确对有能力履行抚养义

务而拒不抚养的父母，民政部门可依法追索抚养

费，因此起诉到人民法院的，人民法院应当支持。

这是我国首次就加强“事实孤儿”保障工作出台专

门意见。

根据意见，事实无人抚养儿童是指父母双方均

符合重残、重病、服刑在押、强制隔离戒毒、被执行

其他限制人身自由的措施、失联情形之一的儿童；或

者父母一方死亡或失踪，另一方符合重残、重病、服

刑在押、强制隔离戒毒、被执行其他限制人身自由的

措施、失联情形之一的儿童。

意见明确，人民法院、人民检察院和公安机关等

部门应当依法打击故意或者恶意不履行监护职责等

各类侵害儿童权益的违法犯罪行为，根据情节轻重

依法追究其法律责任。对符合《关于依法处理监护

人侵害未成年人权益行为若干问题的意见》规定情

形的，应当依法撤销监护人监护资格。

意见还提出要健全信用评价和失信行为联合惩

戒机制，将存在恶意弃养情形或者采取虚报、隐瞒、

伪造等手段骗取保障资金、物资或服务的父母及其

他监护人失信行为记入信用记录，纳入全国信用信

息共享平台，实施失信联合惩戒。

民政部的摸底排查数据显示，据不完全统计，目

前全国“事实孤儿”约有 50 万名。其中属于上述第

一类情形的约有22万名，属于第二类情形的约有28

万名。

意见同时明确了“事实孤儿”的认定流程，包括

申请、查验、确认、终止等环节。比如，由儿童的监

护人或受监护人委托的近亲属填写申请表，向儿童

户籍所在地乡镇人民政府（街道办事处）提出申请。

情况特殊的，可由儿童所在村（居）民委员会提出申

请。乡镇人民政府（街道办事处）受理申请后对相关

情况进行查验，对符合条件的，连同申报材料一并报

县级民政部门。县级民政部门应当在自收到申报材

料及查验结论之日起 15 个工作日内作出确认。符

合条件的，从确认的次月起纳入保障范围。

意见还明确了“事实孤儿”的几项重点保障工

作，包括强化基本生活保障、加强医疗康复保障、

完善教育资助救助、督促落实监护责任、优化关爱

服务机制。 □ 据新华社

10 日，58 同城招聘研究院发布的

《2019二季度人才流动报告》显示，二季度

企业支付薪资有一定程度的上涨。上海平

均月薪资超9500元，全国排第一。杭州企

业 支 付 平 均 月 薪 9146 元 ，同 比 增 长

20.07%，增幅排名第一。 □ 据中新社

上海企业平均支付月薪达9506元
报告显示，今年二季度，企业支付薪资

有一定程度的上涨。在全国各大城市中，

上海的企业支付平均月薪为 9506 元，排名

第一。

与上海近邻的杭州企业支付平均月薪

达到 9146 元，同比增长 20.07%，薪资绝对

值位居第二，增幅排名第一。

报告分析称，在经济结构转型升级的关

口，杭州把握机遇大力发展第三产业，并优

化营商环境，发展民营经济，企业效益不断

提升，收入水平逐年增长。

此外，广州、深圳、武汉、东莞、成都、北

京、郑州、重庆在企业平均支付薪资上排名

3～10名。重庆6382元，同比上涨5.75%。

北上广深依然是求职者首选城市
在招聘热度上，报告显示，今年二季度，

企业招聘最活跃的城市为广州，其次是成都

和深圳。郑州企业招聘活跃度同比增幅最

大，较去年同期增长13.43%。

在求职热度方面，北上广深四大一线城

市依然是求职者的首选就业城市。其中，深

圳的求职热度排名第一。

与一线城市相比，新一线城市的求职热

度增幅更高。其中，长沙求职人数同比增长

30.21%，排名全国第一。其次是东莞和杭

州，求职人数同比增长分别为 28.53%和

26.57%。

58同城招聘研究院院长李妍分析，二季

度一线城市的招聘活跃度、求职热度和薪资

水平普遍高于新一线城市，但新一线城市在

这几项指标的增幅上均有更突出的表现。

“随着新一线城市产业政策、人才政策

的频繁推出，城市的后发优势不断释放，尤

其是杭州、长沙、郑州等，由于处于区域中心

的位置，因此资源禀赋更高、发展势头更强，

对求职者而言，到这些城市发展也会获得较

大的职场空间。”李妍称。

二季度企业支付薪资上涨
上海平均月薪超9500元

据生态环境部微信公众号消息，生态环境部

今日发布关于中央生态环境保护督察作风纪律监

督举报方式的公告。公告指出，如发现中央环保

督察组成员存在违反相关纪律作风规定情形，尤

其是形式主义、官僚主义，口大气粗、简单粗暴等

方面问题，请向中央纪委国家监委驻生态环境部

纪检监察组反映。

生态环境部将《中央生态环境保护督察纪律

规定》予以公开。欢迎被督察地区干部群众和全

社会严格监督。

公告称，如发现中央生态环境保护督察组成

员存在违反相关纪律作风规定情形，尤其是形式

主义、官僚主义，口大气粗、简单粗暴等方面的问

题，请向中央纪委国家监委驻生态环境部纪检监

察组反映。

公告介绍，举报邮箱为 jb@mee.gov.cn。举

报通信地址为北京市西直门内南小街115号中央

纪委国家监委驻生态环境部纪检监察组办公室，

邮编：100035。

公告表示，为便于反馈信息，建议实名举报。

对举报人个人信息等将严格保密。

□ 据中新社

生态环境部：
如发现督察人员口大气粗等情形可举报

记者从中国海警局获悉，为更好地履行海

上执法职权，方便服务人民群众，中国海警局开

通 95110 海上报警电话，从 7 月 10 日起正式上

线运行。

据了解，95110 海上报警电话将按照“属地

管辖、就近处警”的原则，实行24小时值守。在全

国范围内及通信网络覆盖的近海海域可直接拨打

“95110”，超出通信网络覆盖范围的中远海或国

外地区可通过国际长途或海事卫星电话，拨打

“010-68995110”。

95110报警平台主要受理报警求助范围是：

1.海上发生的刑事案件和治安案（事）件；

2.海上发生的走私案件（行为）；

3.非法围填海、擅自改变海域使用用途、未

经批准开发利用无居民海岛、未经批准或未按规

定进行海底电缆管道作业和破坏海底电缆管道等

行为；

4.破坏海洋自然保护地（海岸线向海一侧）等

行为；

5.海洋工程建设项目、海洋倾倒废弃物造

成海洋环境污染损害等行为；

6.机动渔船底拖网禁渔区线外侧和特定

渔业资源渔场发生的渔业违法违规行为和涉

渔纠纷；

7.其他需要海警处置的报警或求助。

□ 据新华社

海警电话开通:
发现破坏海洋生态环境的 打95110!

据市场监管总局网站消息，市场监管总局起

草了《严重违法失信名单管理办法(修订草案征

求意见稿)》(以下简称《征求意见稿》)，并向社会

公开征求意见。《征求意见稿》按照“四个最严”

要求，针对食品药品、特种设备等关系人民群众

生命健康安全的领域，增加列入情形，加大惩戒

力度。

在不与现行《企业信息公示暂行条例》相关

规定冲突的前提下，根据市场监管职能，《征求

意见稿》进一步扩充列入主体类型、列入情形

等。对于市场监管部门负责的所有监管对象和

事项，原则上都尽量覆盖，形成市场监管领域统

一的严重违法失信名单管理制度。

按照“四个最严”要求，《征求意见稿》针对食

品药品、特种设备等关系人民群众生命健康安全

的领域，增加列入情形，加大惩戒力度。

根据市场监管工作实际，《征求意见稿》将违

反市场监督管理法律法规规定且情节严重的有

关主体纳入管理范围。考虑到市场监管部门监

管对象复杂多样，因此，《征求意见稿》将严重违

法失信名单纳入对象从企业扩展为企业、个体工

商户、其他组织和在失信主体内部担任特定职

务、对严重违法失信行为负有直接责任的自然

人、直接参与市场经营活动的自然人。同时将原

“严重违法失信企业名单”的名称调整为“严重

违法失信名单”。 □ 据中新社

市场监管总局：
拟对食品药品等领域失信加大惩戒力度

“只生不养”，这样的父母将被追责
我国首次就“事实孤儿”保障工作出台专门意见


