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伊朗：谋求框架内解决问题
针对美方上周作出的正考虑重返伊核协议

的表态，伊朗重申首先取消对伊制裁是美方重返

该协议的基础，并强调通过伊核协议框架解决问

题才是正确方式。

伊朗外交部发言人哈提卜扎德1日表示，美

国重返伊核协议有其步骤和阶段，首先美国须

“全面、无条件、有效”地取消对伊制裁。在此基

础上，美国可重返伊核协议，任何必要的谈判须

在伊核协议联合委员会框架内进行。伊方认为

没有必要就美方重返伊核协议问题与美国进行

双边会谈。

按照伊核协议争端解决机制，伊核协议联合

委员会负责处理协议内纠纷。现阶段，美国已退

出伊核协议，联合委员会成员包括伊朗、俄罗斯、

中国、德国、法国、英国和欧盟。伊朗外交部长扎

里夫1日表示，可以成立某种机制来同步或协调

伊美双方需采取的行动。他提议由欧盟外交和

安全政策高级代表何塞普·博雷利作为协调方，

以“类似编排舞蹈动作那样设计伊美双方需要采

取的行动”。

北京大学中东研究中心主任吴冰冰指出，伊

朗强调的是伊核协议的有效性和多边性，即伊核

协议并非因美国单方面退出就失去效力，也并非

美国仅通过“签字”就能重返协议，美国相关行动

须在协议框架内进行。同时，尽管2015年达成

的伊核协议主要谈判方是美国和伊朗，但2018

年以来的事实证明，维持协议框架需要美国之外

的各方努力。伊朗认识到，仅把美国作为协议的

主要方来看待，对其是不利的。

美国：存在内部分歧
在处理伊核问题上，尽管美方表露重返伊核

协议的态度，但围绕重回协议的时间和路径等问

题，美国政府内部存在明显分歧。美国务院发言

人内德·普赖斯2日表示，美国在与盟友和国会

完成讨论前不会与伊朗方面接触。

美国一些分析人士认为，与寻求一份新的协

议相比，拜登政府应尽快回到2015年伊核协议

框架。国务院前负责核不扩散事务的官员马克·
菲茨帕特里克表示，拜登政府的最佳出路是在伊

朗遵守伊核协议的条件下恢复美方对协议本身

承诺,双方都应不设附加条件。

然而，一些共和党议员对上述主张表示坚决

反对。共和党籍参议员英霍夫1日在《外交政

策》网站撰文说，拜登政府不能重蹈覆辙，美国与

伊朗若达成新协议,其中必须要限制伊朗的弹道

导弹能力、约束伊朗的地区行为，确保对伊朗实

施全面、透明的核查且不能设有伊方在协议失效

后可恢复铀浓缩活动的“日落条款”。此外，协议

还需要得到以色列和阿拉伯国家的支持。

内部阻碍之外，美国新政府还面临来自以色

列等国的外部压力。以色列国防军总参谋长阿

维夫·科哈维1月26日表示，美国重返伊核协议

或达成任何类似协议都将是“错误的”。以军正

在“更新”对伊行动计划，是否实施将由政治领导

人决定。舆论认为，这番言论是向美方发出信

号，使其在与伊朗的外交接触中谨慎行事。

谁先迈出第一步
分析人士指出，尽管解决伊核问题已成为美

国新政府面临的关键优先事项之一，同时也是伊

朗政府的重要关切，但由于美伊双方长期缺乏政

治互信，任何一方都很难首先做出妥协，重启伊

核协议谈判过程将漫长且艰难。未来，为确保双

方同时回归协议，引入欧盟等协调方或将成为管

控危机、重建互信的关键因素。

在1日宣布试射一枚使用“最强大的固体燃

料发动机”的新型卫星运载火箭后，伊朗2日宣

布在纳坦兹核设施安装数百台离心机。外界把

上述动作解读为向美方施压。与此同时，美国国

防部2日证实，美军先前部署在中东以应对伊朗

威胁的“尼米兹”号航空母舰已离开海湾，部署到

印太司令部。舆论分析认为，美方此举意在缓解

与伊朗的紧张关系。

分析人士认为，美伊围绕重启伊核协议谈判

的博弈不断升级。未来，如何重新设定伊核协议

谈判时间表、以何种方式重启谈判以及如何处理

后续谈判中的复杂技术问题等，都将成为伊核协

议重启谈判面临的挑战。

吴冰冰表示，伊核协议中没有规定重返机

制，因此需要就美国重返协议、搭建路径确定具

体步骤。在此过程中，美伊两国需保持对等地

位，而引入欧盟作为协调方应该是目前各方都能

接受的方案。 ■ 据新华社

安徽：“蹚”出高质量脱贫新路
484万建档立卡贫困人口全部脱贫！3000个贫困村全部出

列！31个贫困县全部摘帽！……在刚刚结束的安徽省两会上公

布的这份成绩单，令人振奋。

“十三五”以来，安徽省勇当创新发展“拓荒牛”，蹚出一条高

质量脱贫的“新路子”。

民生难题，“靶向”发力
六安市金寨县地处大别山腹地，有近3万贫困人口居住在高

寒山区和水库库区一线，搬迁成本高、难度大。2015年，当地大胆

创新，将宅基地改革与易地扶贫搬迁、水库移民解困、农村危房改

造等政策相叠加，引导“贫困户、移民户”和居住“土坯房、砖瓦房、

砖木房”的农户自愿搬迁，通过综合运用奖补措施，合理配置政策

资源，把“一片肉”变成了“一盘肉”。

围绕“两不愁三保障”，安徽“靶向”发力。为切实解决因病致

贫、返贫现象，“十三五”期间，当地开展“百医驻村”行动，从省市

三级医院选派医疗专家驻村2年，消除168个村医“空白点”和161

个村卫生室“空白点”；为减轻贫困人口看病就医负担，构建起“三

保障一兜底一补充”综合医保政策体系，贫困人口住院医药费用个

人自付比例控制在10％左右，大病专项救治病种扩大到了34个。

产业“开花”，多方“带富”
2013年，安庆市岳西县来榜镇关河村小伙吴松青辞去南京国

企高收入工作，回乡创业，利用村民养蚕废弃的桑枝培养黑木耳、

香菇等食用菌，发展绿色循环经济。2016年，他成立岳西县思远

生态农业有限公司，由帮扶企业、村集体等参股并将股权平均分配

给周边8个村，持股村集体和贫困户每年享受保底收益及股权收

益；公司和村集体、贫困户合作种植桑枝食用菌，保底价回购，统一

品牌销售，共带动贫困户300余户500余人增收。

安徽还探索出园区带动、龙头企业带动、农民合作社带动、能

人大户（家庭农场）带动，以及贫困群众自我调整种养结构发展产

业的“四带一自”产业扶贫模式。截至2020年底，全省在市场监管

部门注册登记的家庭农场有14.3万户，累计到村产业项目2.42万

个，建成产业扶贫园区3141个，参与的新型农业经营主体17.6万

个，累计带动贫困群众328.1万户。

当地还积极推进各种类型光伏电站建设。数据显示：安徽已

累计建成并网光伏扶贫电站242.3万千瓦，为贫困地区年增收24

亿元左右。

扶贫扶智，全面振兴
临近年关，在亳州市涡阳县丹城镇相老家村，脱贫户郭美丽一大

早起来饲养着鸽子。凭借好信用，她的鸽厂拿到了35万元扶贫贷款。

2019年，安徽在全省推行党建引领信用村建设试点，走出一

条乡村振兴新路子。对农民确立信用等级，除了其资产资源，道德

评价是关键。“大家看到信用能换‘金’，都积极参评信用户、争当

信用户。”淮北市杜集区双楼村蔬菜合作社社员郭良建说。

据了解，近年来，安徽探索“精神脱贫”“技能扶智”“文化扶贫”

“爱心超市”“孝道扶贫”等模式，贫困户精神面貌明显改善。

率先探索“三有一网”点位扶贫、“一自三合”扶贫小额信贷等

模式，创造县级项目库建设、到村到组精准帮扶……安徽脱贫攻坚

之路，不断探索创新。 ■ 据新华社

拟申领新闻记者证人员公示
根据国家新闻出版署通知及《新闻记者证管理办法》要
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国际观察G 伊核协议重启谈判
面临多重挑战

伊朗常驻维也纳联合国和其他国际组织代表加里巴巴迪2日说，伊朗已在纳坦兹核设施成功安装数

百台IR-2m型离心机，以提升铀浓缩能力。此举被认为是伊朗分步减少履行伊核协议承诺的一部分。

分析人士指出，围绕重启伊朗核问题全面协议谈判，美国和伊朗近期密集表态，互开条件，双方博弈加

剧。由于美伊缺乏政治互信，伊核协议重启谈判将面临漫长过程，引入欧盟作为协调方或将成为各方可接

受的方案。

2020年9月1日在奥地利维也纳拍摄的伊朗核问题全面协议联合委员会政治总司长

级会议现场。 ■ 新华社发（伊朗核问题全面协议联合委员会供图）


