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16国际

秀“回归”
“美国回来了!”从2月慕尼黑安全会议线上特别会议到

此次访欧之行，拜登一再重复这句话，宣示美国对欧政策回

归传统。在15日举行的美欧峰会上，拜登称欧盟是美国的

天然伙伴，强调自己与前任对欧盟“有完全不同的看法”。

美国前总统特朗普执政时期，美国对欧盟钢铝产品、红

酒等征收高额关税，宣称欧洲输美汽车威胁美国国家安

全，甚至忽视与欧洲盟国领导人握手等基本礼节，种种做

法令美欧关系不断下滑。

此次美欧峰会上，美欧领导人在镜头前“和谐”而“亲

密”。舆论认为，这般场景在过去四年里实属罕见。拜登

此次访欧，一定程度上扭转了美欧关系严重受损的局面。

美欧双方发表题为“迈向新的跨大西洋关系”的联合声

明，为后疫情时代制定了跨大西洋联合议程。双方还就持续

17年的航空补贴争端达成五年关税休战协议，这成为本次

峰会的一个重要成果。峰会主要成果还包括三个新的贸易

倡议，即建立大型民用飞机合作框架，争取今年年底前解决

钢铝产品关税分歧，建立欧盟-美国贸易和技术委员会。

有疑虑
尽管拜登此次欧洲之行中不断对跨大西洋盟友示好，

但在欧洲一些政界和学界人士眼中，经历了过去四年，加

上美国国内政治存在不确定性，欧洲盟友对拥抱美国比以

前更加谨慎，美欧关系想要回到从前实在不易。

卡内基国际和平研究院欧洲项目主任罗莎·鲍尔弗认

为，不能低估特朗普时代对欧盟的震撼。欧盟认为特朗普

的阴影可能还会归来，到那时欧盟会再次受到冷遇。

德国外交关系协会研究员朱利安·米勒-卡勒告诉记

者，国际形势已发生剧变，跨大西洋关系想要回到特朗普

之前的时代不现实，双方应面向未来寻找答案。

分析人士认为，国际格局的变化，让欧盟更坚定决心在

国际舞台上发挥更大作用，在外交和防务领域更加独立自

主，谋求与美国更加平等的地位。

西班牙中国政策观察网主任胡里奥·里奥斯对记者说，

欧盟应避免为他国跑龙套。随着近年来美国单边主义和保

护主义的抬头，战略自主成为欧盟自然而必要的选择。

存分歧
分析人士指出，美欧双方在经贸、大国竞争等议题上分

歧不少。

经贸方面，美欧就航空补贴争端达成的只是休战协议，

双方只是在五年内暂停针对彼此的报复性关税，能否通过

谈判最终找到解决这一争端的办法还不好说。虽然拜登政

府表达了解决钢铝关税争端的意愿，双方也已开始谈判并

争取在年底前达成协议，但取消加征关税在美国国内面临

阻碍，前景如何尚存不确定性。此外，美国与欧洲多个贸

易伙伴近年来因数字服务税产生争端，也为接下来的双方

经贸关系埋下隐患。

在大国竞争方面，尽管一系列峰会的成果文件中写入

了针对中国和俄罗斯的内容，

拜登貌似如愿地展现了美欧在

大国竞争上的“团结一致”，但

其实不少欧洲国家领导人表达

了不同意见。

比如在对华政策上，14日

北约峰会结束后，德国总理默

克尔表示，不应过分解读所谓

“中国威胁”；法国总统马克龙

说，不应对中国抱有偏见；匈牙

利总理欧尔班直言反对“新冷

战”，表示“这很糟糕”。在七国

集团峰会期间，默克尔和马克

龙也都表示，西方国家在全球

性问题上应与中国合作。

分析人士指出，很多欧洲国

家出于自身利益考量不愿追随美

国与中俄对抗，美国想把欧洲盟友

绑上竞争战车的图谋恐难得逞。

拜登访欧秀“回归”欧洲盟友有疑虑

日本国会众议院
未通过对菅义伟内阁的不信任案

据新华社电（记者 郭丹）日本立宪民主党

等4个在野党15日联合向国会众议院提交对菅

义伟内阁的不信任案，但不信任案遭到多数党派

反对而未获通过。

据日本媒体报道，日本立宪民主党、共产

党、国民民主党和社民党等4个在野党当天联合

向国会众议院提交对菅义伟内阁的不信任案，以

表达对菅义伟内阁未能在当下严峻的新冠疫情

中切实保护日本国民生命及生活的不满。该不

信任案遭到以执政的自民党和公明党为首的多

数党派反对而未获通过。

日本首相菅义伟当天表示，目前的头等要

务是新冠疫苗接种等抗疫工作，暂不考虑解散众

议院。

据日本媒体分析，此次菅义伟的做法与以

往国会中一旦出现不信任案就解散众议院的做

法大不相同。如果东京奥运会和残奥会顺利举

行，菅义伟在9月残奥会闭幕后解散众议院的可

能性较大。

日本广播协会14日公布的最新民意调查结

果显示，菅义伟内阁的不支持率为45%，这一数

字是该机构对去年9月成立的菅义伟内阁进行

民调以来的最高水平。

白宫发布美国国内反恐战略
据新华社电（记者 徐剑梅 邓仙来） 美国白

宫15日发布打击国内恐怖主义国家战略，旨在

采取一系列措施提高联邦政府应急能力，遏制国

内恐怖主义的上升势头。

正在欧洲访问的美国总统拜登当天发表声

明说，这一反恐战略旨在以综合手段预防、打击

和威慑美国国内恐怖主义。他说：“由仇恨、偏执

和其他形式极端主义驱动的国内恐怖主义是美

国灵魂上的一个污点。”

根据这份战略文件，美国各地联邦检察官办

公室和联邦调查局分支机构已正式将打击国内

恐怖主义列为首要任务，全面追踪相关案件，并

为此重新分配资金和资源；联邦、州和地方执法

部门将采取措施加强相关协调和信息共享；国防

部、司法部和国土安全部将改进筛选和审查程

序，以防止国内恐怖分子出现在军队或执法队伍

中；在2022财年预算中为司法部、联邦调查局和

国土安全部提供逾1亿美元的额外资源，用于打

击国内恐怖主义。

此外，美国司法部正在评估联邦政府应否建

议国会制订具体的国内反恐法律；打击国内暴力

极端主义首次被列为国土安全部优先拨款领域，

国土安全部将向州、地方相关机构拨款逾7700

万美元，以预防和应对国内暴力极端主义；五角

大楼将为退伍军人提供相关培训，防止其成为暴

力极端团体的动员对象；联邦政府将与社交媒体

和科技公司合作，打击网络虚假信息，清除网络

恐怖主义和暴力极端内容，以缓解美国社会的两

极分化。

这一战略文件指出，打击美国国内恐怖主

义，必须同时着力解决经济不平等、结构性种族

主义、枪支泛滥等美国国内恐怖主义的长期驱动

因素。

根据美国国家情报总监办公室3月发布的

初步报告，今年以来美国国内暴力极端威胁有所

增加，其中白人至上团体和反政府民间武装对当

今美国构成“最紧迫的恐怖主义威胁”。

美国总统拜登的欧洲之行已过大半，他先后参加了七

国集团峰会、北约峰会和美国-欧盟峰会。拜登首次出访

选择欧洲，凸显其对修复美欧关系、巩固跨大西洋同盟

的迫切心态。分析人士指出，拜登此行受到盟友欢迎，

并在解决部分双方争议问题上取得进展，但鉴于上届美

国政府对美欧关系的严重损害，欧洲对美国政府政策的

延续性抱有怀疑，美欧关系实难回到从前。而对于美国

极力鼓吹的“大国竞争”，不少欧洲盟友也表现出与美国

明显不同的立场。 ■ 新华社记者 任珂 张远 李骥志

6月14日，在比利时布鲁塞尔的北约总部，出席北约峰会的领导人参加合影仪式。■ 新华社发（北约供图）


